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STR:s remissvar: Remiss av Nya foreskrifter om utbildning av
forare for behorighet AM och andring av Transportstyrelsens

foreskrifter (TSFS 2012:60) om korkortets utformning och innehall
(diarienr. TSF 2023 - 8)

Det ir positivt att Sveriges Trafikutbildares Riksforbund, STR, har beretts mojlighet
att limna synpunkter pa rubricerat forslag.

Sammanfattning
STR har foljande kommentarer:
Allmént

STR vilkomnar de forslagna foreskriftsfordndringarna vilka ar ett tydligt steg i ritt riktning
och att de dr n6dvandiga mot bakgrund av den allvarliga trafiksékerhetsutvecklingen kring
denna behorighet totalt sett. STR stottar fullt ut inriktningen att fokus mer ska ldggas pa
riskbaserad utbildning.

Forslaget innehaller manga positiva inslag. STR &r tex mycket positivt till att utbildning
ska goras pa det fordonsslag eleven kommer att kora och att utbildningstiden utdkas, vilket
ger mojlighet att hjilpa eleverna att nd kursplanmalen. Aven inforande av de aktiva verben
1 kursplanen och krav pa skyddsutrustning vidlkomnas. Vidare ar det positivt att det anges
en minimitid for korning i trafikmilj6 samt att rapportering nu foreslas ska ske dé eleven
”...uppnatt kursplanens madl” och inte bara ”...genomfort” som nu ir fallet.

Dock finns det samtidigt en del invéndningar, kritik och motforslag.

Principiellt menar STR att det dr en svaghet att forslaget inte reglerar vare sig 6kade krav
pa myndigheterna eller krav pa utbildarna, utan att processen helt regleras genom
innehallet 1 utbildningen. STR for i kommentarerna ett resonemang kring detta.

De viktigaste invindningarna STR har ar foljande:

1. Lirarkrav. For att den foreslagna fordndringen ska gora skillnad krévs ett
lararlyft! Det saknas dock dkade krav pa AM-ldrare i forslaget.

2. Involvera forildrarna! For att skapa en fungerande helhet och fi full effekt, kravs
att dven fordldrarna involveras i processen och ges 6kad kunskap om risker sé att de
kan bli ett stdd till sina barn. Detta saknas helt i forslaget.

3. Reglering av fjarrundervisning ér bra, men inte delad grupp! Vi missar viktig
mojlighet till attitydpaverkan genom att dela gruppen enligt forslaget. STR forordar
1 stdllet att elevgrupper om 16 elever fér bli intakta dven vid fjarrundervisning.
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STR har pé sid 5 dven konkreta forslag till fordndringar inom foljande omraden:

Elevreflektion i samband med alla syften i kursplanen
Reglering av maxtiden for utbildning per dygn
Konsekvenser for Transportstyrelsens tillsyn

Okade krav p4 lirare for AM

Regleringen av fjarrundervisning.

Utbildning pa fordon med tre hjul.

Utbildning i personbil

Involvering av vardnadshavarna

Klargorande kring att hdva villkor

Avsaknad av Overgéngsregler

Behov av informationsinsatser och minst 6 ménaders framforhallning innan
ikrafttrddande

Kommentarer
A-traktor
Inledningsvis vill STR kommentera avsaknad av reglering av A-traktor i detta forslag.

STR é&r inforstddd med att A-traktorernas framtid avgors 1 EU varfor detta dr undantaget i
detta foreskriftsarbete. Reglering av detta fordonsslag ar en separat process som bekant &r
minst lika viktig for trafiksédkerheten som reglering av moped pé 2 respektive 4 hjul.

Katalysatorn till denna utredning var den kraftiga 6kningen av olyckor, antal manipulerade
A-traktorer och andra regeldvertradelser. Dock blir det en paradox att den nya foreskriften
inte begrénsar kdrning av fordonsslaget traktor A vid 2-hjulsutbildning. Enligt Folksam &r
inte skadeproblematiken speciellt stor hos mopedbilar och antalet i trafik &r ca en tredjedel
av antalet A-traktorer. Hela utredningen gar ddrmed runt det storsta problemet: A-traktorer.
I och for sig blir det en ldngre utbildning och méjlighet till mer sdkerhetstdnk vilket dven
gagnar blivande A-traktorforare. STR stottar £.6. EU:s forslag att lata det nuvarande
fordonsslaget A-traktor omfattas av regelverket for B1 och att det blir ett regelritt korkort
med hogre alder och krav pa prov. STR kan forsta det europeiska ifrdgasattandet av dessa
cars for kids” i Sverige. Men mer behover regleras kring detta dn bara B1. Néar EU-
direktivet vil &r fattat, kommer det kridvas en ny dversyn av regelverket, oavsett utfall i
EU.

Olycksutvecklingen och provresultatet

Olycksutvecklingen bland unga forare dr oroande. AM ir instegskdrkortet for manga forare
och préaglar formodligen synsittet till trafiksidkerhet och risktagande under det fortsatta
livet som fordonsforare. AM bor dessutom 1 ndgon man kompensera for den generellt
minskade trafikutbildningen 1 allmédnna skolan. AM-utbildningen ar kort men ar viktig da
den kommer i en tid dd mélgruppen dr formbar och dessutom som mest riskbendgen. Det &r
angelédget att samhaéllet skyddar malgruppen bittre dn vad som ér fallet idag. De forslagna
foreskriftsforandringarna ar mycket efterfrigade av utbildarbranschen och ar nédvandigt
for att bland annat vénda olyckstrenden.
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Utvecklingen har gatt at fel hall och har gjort sa under lang tid: olyckorna dkar for savél
moped, mopedbil och A-traktor och provresultatet forsdmras. Under de 15 &r som gatt
sedan den nuvarande AM-foreskriften beslutades och infordes, har utvecklingen inom den
allménna skolan avseende bland annat liskunnighet ytterligare forsdmrats. Inlérnings- och
koncentrationsformdgan har forsdmrats generellt och framfor allt har skillnader mellan de
bésta och sdmsta eleverna dkats. Utredaren vager inte in denna aspekt men oavsett detta,
paverkar den naturligtvis oundvikligen forutsittningarna pa ett negativt sétt for den relativt
korta process som en AM-utbildning omfattar.

STR ér inte tillfreds med att hilften av forstagangsproven for AM underkdnns. Underkdnda
prov dr ett sloseri med tid och pengar och ett uttryck for en kvalitetsbrist 1 processen. Det
manar till eftertanke. De atgérder som nu foreslas, bor bidra till en bittre fungerande
process for savil elever, vardnadshavare, utbildare och myndighet. Det dr uppenbart att
malgruppen behdver mer utbildning och attitydpaverkan och inte mindre. Det framkommer
aven tydligt 1 Folksams studie “A-traktorer och Trafiksdkerhet: En enkdtstudie bland
fordldrar till ungdomar som kér A-traktor” (2024) att vardnadshavarna har mycket ringa
forstéelse och insikt for vad som krivs och vilka risker som deras barn utsitts for och
utsdtter andra for.

Attitydpaverkan

Vidare, STR stottar fullt ut utredarens slutsats att det finns en potential att pdverka
olycksutvecklingen om man kan dndra forarnas instéllning. STR delar dven fullt ut
utredarnas slutsats att fokus méste vara utbildningen och mélséttningen &r att f& sakrare
forare och en mer riskbaserad utbildning. Utredaren konstaterar tex att ”"Férarens
oaktsamhet och avsaknad av trafikvana ses som den frdamsta orsaken till singelolyckor med
tex. mopedbilar.”

Positiva inslag
Det finns en rad positiva och efterldngtade inslag i forslaget:
o Utbildning pd den fordonstyp som eleven kommer att kora

STR vilkomnar forslaget att utbildning ska goras pa det fordonsslag eleven kommer att
kora. Den nuvarande situationen med utbildning pa ett fordon och nyttjande av ett annat ar
ologiskt och kontraproduktivt ur ett trafiksdkerhetsperspektiv. Det krivs olika uppldgg av
utbildning f6r fordon med tva jamfort med fyra hjul.

Bland de ménga positiva inslagen i forslaget vill STR dven ndmna foljande:
e De aktiva verben

STR menar att det dr bra att betydelsen for de aktiva verben 1 kursplanen (4 kap, §2) finns
med 1 foreskriften. Det gor det till exempel tydligare for de som ska ansdka om tillstand
ndr de skriver undervisningsplan for sin utbildning.

o Krav pd skyddsutrustning

STR menar att det dr bra att detta skrivs in i foreskrift. Det har ett stort vérde att paverka
unga forare till att tinka till bade i teorisal och vid den praktiska korningen kring kladsel.
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e Rapportering

[ 16 § Framgér att “Rapportering enligt 7 § forordningen (2009:186) om utbildning till
forare av mopeder, snéskotrar och terrdnghjulingar, ska ske genom elektronisk overforing
i ett system som Transportstyrelsen tillhandahaller.”

STR ér positivt till att forslaget nu innebdr att rapportering ska ske da eleven ”...uppndtt
kursplanens mdl” och inte bara ”genomfort” som nu &r fallet. Detta stirker utbildaren i sin
roll vilket STR anser dr positivt och angeldget da det, som framkommer i Folksams
undersokning, forekommer vardnadshavare med ldgre kunskap och insikt i risker och
behov av utbildning f6r sina barn.

o Utékad utbildningstid och hjdilpa eleven nd kursplanens mal

Utokad utbildningstid har efterfragats under ménga ar och det dr mycket positivt att det nu
foreslas. STR kan konstatera att totaltiden for AM-utbildning har dkats frdn minst 12
timmar till minst 18 timmar vilket innebér en 50% 6kning.

Minimumtiden for teorin har nu blivit tio timmar. Tidigare foreskrift var kravet minst 12
timmar utbildning varav minst fyra skulle vara praktiska. Det innebar ofta att det blev atta
timmar teori, som nu alltsa blir minst 10 timmar vilket innebér en 25% 6kning.

STR konstaterar vidare att det 1 foreskriftsforslaget inte har tillkommit speciellt mycket
krav pa mer innehall, vilket borde innebéra att dessa tva extra timmarna kommer kunna
anvéndas till att skapa mer reflektion och insikter. Denna extra utbildningstid menar STR
ska anvandas for att hjdlpa eleven att komma till det stadiet att man har fakta, kan
reflektera over sitt egenansvar och ddrmed né sjilvstdndighet 1 sitt agerande. Detta &r helt 1
linje med STR:s pedagogiska grundsyn vilken stradvan mot att eleven inte ska vara
beddmningsberoende utan na sjélvstindighet.

Tiden for praktik dr f.n. minst fyra timmar och foreslds nu utdkas till minst atta timmar
praktisk undervisning vilket innebér en 100% 6kning. STR har tidigare dnskat att det
skulle anges en minimitid for utbildning i trafikmiljo. Det finns med i den nya foreskriften
och vilkomnas.

Vid de praktiska timmarna kommer den utdkade utbildningstiden kunna anvéndas till att
verkligen Oversitta kunskapen fran teoretiskt kunnande till praktisk fardighet. Timmarna
kommer ocksé kunna anvindas till att hjélpa eleven na hogre niva av sjdlvstiandighet, nagot
som Transportstyrelsens tillsyn aterkommande rapporterat om varit en brist vid
tillsynsirenden. Idag hinner eleven inte na sjdlvstdndighet. Om AM-ldrare av tidsskal véljer
att kora fore eleven, nar man inte malen. Med den utdkade utbildningstiden skapas
mojligheter att hjélpa eleven att nd sjélvstindighet och storre trygghet och sékerhet i sin
korning. STR anser vidare att grupputbildning dr nddvindigt for né attitydpdverkan for 15-
aringar.
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Forslag till andringar i forslaget i syfte att ytterligare forbattra
forslaget och na avsedda effekter

Elevreflektion i samband med alla syften i kursplanen

STR anser att dndelsen i 4 kap, §3 ... Dessutom ska eleven fa mojlighet att reflektera éver
sin egen formdga och hdindelser under utbildningen.” &r utméarkt och dven borde finnas
med i de andra syftes-styckena i kursplanen. Reflektion &r lika viktig i alla 4 momenten.

Reglering av maxtiden for utbildning per dygn

I sammanhanget vill STR peka pa att maxtiden for antal utbildningstimmar per dygn inte
regleras i forslaget. STR har tidigare framfort 6nskeméal om detta till Transportstyrelsen
med motivet att malgruppen dr unga ménniskor vars formaga och forutsittningar till
uthallighet och koncentrationsforméga dels varierar, dels maste forvintas vara generellt
lagre &n vuxna ménniskors. Utan reglering av maxtid finns en risk att utbildare, kanske
med patryckning fran eleverna och dess vardnadshavare, véljer alltfor langa
utbildningspass vilket kan innebéra risker men framfor allt innebéra forsamrad
utbildningskvalitet och effekt.

Konsekvenser for Transportstyrelsens tillsyn

En fraga STR anser dr central 1 sammanhanget ar hur Transportstyrelsens tillsynsavdelning
kan kontrollera att dessa foreslagna foreskriftsforandringar kan efterlevas? Med tanke pa
att Transportstyrelsen 1 flera ars tid haft AM som ett av sina fokusomraden, tyder det pa att
regelverket redan innan kommande foreskriftsfordndring inte efterfoljs som det ska av alla
utbildare.

STR efterfrdgar betydligt mer tillsyn och snabbt agerande nér det upptacks felaktigheter.
Den priméra malgruppen, 15-aringar, ar barn och har av forklarliga skil varken vana att
kopa utbildning eller erfarenhet av just denna utbildning. Deras vardnadshavare har
formodligen erfarenhet av att betala for utbildning, men normalt inte for just denna och
dessutom deltar de inte pa undervisningen och de flesta har heller inte genomgatt AM-
utbildningen da de relativt nyligen. Vi har darfor att gora med en svag kund vars intressen
maste bevakas av systemet. Darfor kan inte processen ldmnas at marknadskrafterna att
reglera, da dessa inte fullt ut fungerar av ovan ndmnda skél. Dérfor ar tillsyn centralt.

Den som gor ritt maste fa kdnna att det dr virt det extra arbetet som det innebér att vara
palést och folja gillande foreskrifter. De som inte &r palésta eller till och med medvetet
fuskar, maste kénna av riskerna det innebér. De ska vara latt att gora ritt och det ska kosta
att vara slarvig och gora medvetna fel.

Okade krav p4 lirare for AM

STR konstaterar att utredningen tyvirr tydligt avgransar sig fran fragan om éndrade
lararkrav trots att man konstaterat att det ar viktigt att AM-ldrare ar vél kvalificerade. Detta
ar lite paradoxalt och behover diskuteras mer ingaende.

STR har ldnge efterfragat 6kade krav pa AM-ldrare och menar att avsaknaden av detta ar
utredningens stora brist. Konsekvensen vi riskerar av detta &r att vi inte fa full effekt av
foreskriftsforandringarna. Behovet av AM-ldrare med en specifik grundutbildning och
aven aterkommande vidareutbildning, forstiarks av det faktum att vi under manga ar sett en
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gradvis minskad efterfrdgan pd kunskaper, 6kat provfokus och 6kat chansande vid prov
etc, som foljd.

Den mélgrupp AM-ldraren idag méter dr en tiktok-generation som reflektionslost tex.
likstéller Youtube-videos med lektioner. Den korta tid som en AM-ldrare har pa sig att inte
bara utbilda om regelverket, men dven att fa de 15-ariga barnen att f6rstd allvaret 1 dessa
regler och konsekvenserna av medvetna felval, stiller mycket stora krav pa lararens
kompetens och erfarenhet. STR foresprékar sedan ldnge att det ska stillas krav pa ldararna
om specifik AM-utbildning och érlig fortbildning. Det behovs ett “lararlyft” dven for AM-
utbildarna for att battre informera och utbilda mot de krav som finns for AM-utbildare.
Mer riskbaserad AM-utbildning kraver battre utbildade larare.

STR forordar av ovanndmnde skal, foljande lararkrav:

e Specifik lararutbildning och kompetens for AM-utbildare
e Minst arlig fortbildning
e Kirav pa speciell riskkompetens for AM—lédrare

Reglering av fjarrundervisning.

STR vilkomnar en begransning av fjarundervisning i AM-utbildningen. STR anser att
AM-utbildningen i grunden bor vara en fysisk kurs for att na fram pé bésta majliga sétt till
den 14 till 15 driga mottagargrupp med dess utmaningar som dessa ger oss pedagoger nu
och i framtiden. For att kunna pdverka attityden till att utbilda sig och ténka rétt i trafiken
pa ett tillfredsstédllande sitt, dr en begriansning av tiden for fjarundervisning i linje med
detta. Det dr viktigt att kunna halla eleverna aktiva och detta ar betydligt enklare, mer
naturligt och mer effektivt vid fysiskt mote. Dérfor ér fysiska triaffar generellt att foredra.

STR é&r dock negativ till den foreslagna begransningen till atta deltagare per tillfélle i stéllet
for hela gruppen 4 16 deltagare. STR menar att den innebér pedagogiska negativa eftekter
for utbildaren och en kostnadsokning for kunden. I stéllet anser STR att det vore bittre
med mer krav pA AM-ldrare och kanske mojligen dven ytterligare begrénsning i tid, men
inte en begrinsning i antal deltagare per tillfdlle.

STR menar dven att undervisning i digital form &r effektivt i vissa sammanhang. Det
mojliggor tita och kostnadseffektiva kontakter och dverforing av fakta. Digital form
fungerar bra for uppfoljningar och for kontakter med fordldrar, men sdmre for utbildning
och attitydpaverkan.

Utbildning pa fordon med tre hjul.

STR konstaterar avseende §11 att vid korkortet omfattas bade 2,3 och 4-hjuliga fordon
men avseende utbildning omfattas endast tva eller fyra. STR menar att foreskriften bor
mojliggora och sékerstélla att utbildning &dven kan ges pa fordon med tre hjul.

Utbildning i mopedbil

STR menar att det skulle innebér en ldgre kostnad och bittre och sékrare utbildningsmiljé
for eleverna om utbildning istéllet kan ske i personbil med LGF-skylt.

Bittre utbildnings- och arbetsmilj6 &r motiv som dven géller ldraren. Dessutom, &r det ens
tekniskt mojligt att installera dubbelkommando?! Detta har inte beaktats i
konsekvensutredningen. Elevens fordon kan forvisso anvéndas, men vad blir effekten
avseende forsikringsskydd vid olycka?!
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STR tolkar det som att detta inte dr nagot formellt krav att liraren medfoljer i1 elevens
fordon och att det enligt 4 kap KKF framgar att mc och moped far anvédndas av utbildaren.
STR menar principiellt att det hade varit betydligt béttre om en vanlig personbil med LGF-
skylt kunde anvindas, men forstér att detta inte &r mojligt med nuvarande
korkortslagstiftning.

Involvering av vardnadshavarna

STR saknar involvering av vardnadshavarna i processen. Det finns olika sétt att géra det pa
men det maste goras. STR menar att en introduktionsutbildning f6r vardnarhavare till AM-
korkortstagare, motsvarande den som sedan 2006 finns for B, bor utredas och virderas
men det finns sdkert andra typer av 10sningar ocksa. Behovet ar tydligt. Folksam har tex
nyligen 1 sin aktuella A-traktor studie kunnat konstatera att det rader en stor och néstan
skrimmande diskrepans mellan vilka risker en A-traktor innebar och vad vardnadshavare
tror. Vardnadshavarna har bevisligen mycket ringa forstaelse och insikt for vad som kravs
och vilka risker som deras barn utsitts for och utsétter andra for.

Klargorande kring att hava villkor

STR efterfrigar ett fortydligande hur det ska gé till att hiva villkor rent praktiskt. Vad ska
tex. eleven gora? Hur ser ansvarsfordelningen ut mellan parterna. Det bor vara ett klart och
tydligt forfaringsétt som inte kan missforstds och ej heller inbjuder till missbruk. I forslaget
hénvisas till rubriken “Undervisningstid” men STR kan inte se att detta forklarar hur det
ska ske i praktiken. STR:s forslag angdende hdavande av villkor &r att det &r utbildaren som
ska rapportera.

Avsaknad av 6vergangsregler

STR o6nskar klarhet i vilka dvergangsregler som kommer att gélla och saknar en analys av
detta och ett forslag till sadan. Vad kommer tex gélla avseende giltighetstider 1 6vergangen
mellan de nuvarande och de nya foreskrifterna?! Detta saknas i1 konsekvensutredningen.

Behov av informationsinsatser och minst 6 manaders framforhallning innan
ikrafttridande

STR instdmmer 1 utredarens skrivning i punkt 9 i Konsekvensutredningen kring behov av
att informationsinsatser bor goras till bade utbildare och allménhet. Det méste finnas
tillracklig tid mellan beslut och ikrafttrddande for att myndigheter och utbildare ska hinna
gora undervisningsplaner och anskaffa lampliga fordon. For denna nya foreskrift kommer
innebdra att alla som vill soka tillstind kommer behdva inkomma med nya
undervisningsplaner. Det innebir att det finns ett stort jobb att géra for manga
tillstdindshavare och Transportstyrelsen, samt STR som vill ge stod till sina medlemmar i
detta arbete. Onskvirt ir en framforhallning 4 minst sex ménader fran beslut till att de nya
foreskrifterna ska trada 1 kraft.

STR ser en risk hér och det ar att stor del av de nu aktiva AM-tillstdndshavarna inte
paborjar detta arbete sa snart det gar, utan i vérsta fall vintar med allt till borjan av 2025.
Det kan ge effekterna att ansokningarna hopar sig infor intrddet av den kommande AM-
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foreskriften. STR kommer gora vad vi kan for att férmedla till vdra medlemmar om denna
risk och deras arbete med nya ansokningar till Transportstyrelsen.

STR o6nskar av ovan ndmnda skil darfor en skyndsam hantering till fardig foreskrift.

Landskrona den 14 juni 2024
Med vénlig hélsning
SVERIGES TRAFIKUTBILDARES RIKSFORBUND

Maria Stenman

Forbundsordforande
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