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Sammanfattning

Sammanhaéllet prov har sedan inférandet 2008 haft en positiv effekt pa
korkortstagarnas férberedelser infor provet, vilket paverkar vintetiden till
forarprov pa ett gynnsamt sitt genom férre omprov. Utifran dagens kénda
kunskap anser Transportstyrelsen att det inte finns ndgot som tyder pd att
sammanhallet prov har forlorat sin avsedda effekt. Godkénnandefrekven-
serna vid forarprov har forbéttrats. En storre andel korkortstagare klarar sitt
korkort pé forsta forsoket. Andelen elever som viljer professionell
utbildning péa trafikskola har ¢kat. Studier visar ocksa att acceptansen for
sammanhallet prov har 6kat sedan inférandet och Svenskt Kvalitetsindex
2013 konstaterar att Trafikverket Férarprovs kunder 4r ndjda med den
upplevda servicekvaliteten.

2006 dndrades den svenska kursplanen for forarutbildningen fran att vara
detaljstyrd till att bli malstyrd. Efter flera ar med en nedatgéende trend
avseende godkénnandefrekvens vid prov diskuterades méjliga orsaker och
forslag till 16sningar. Ett forslag som fordes fram av davarande Vigverket
var utformning av en ny provmodell som baserades pa den nya kursplanen.
Umed universitet gavs i uppdrag att titta ndrmare pé forarprovssystemet och
kunde dérigenom pévisa att provtagare som presterar hga poédng pa
kunskapsprovet ocksé har fiirre pavisade kompetensbrister i kdrprovet.
Likaséa pavisades att en avsevirt storre andel trafikskoleelever blev
godkinda vid forarprovet jamfort med dem som studerat pd egen hand. En
hogre grad av integrering mellan teori och praktik anségs nédvéndig for att
uppnd maélen i forarutbildningen och ddrmed i forldngningen 6ka trafik-
sékerheten. Sammanhallet prov utgor ett led i att dstadkomma denna
integrering av teori och praktik.

Effekter av sammanhaéllet férarprov
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Transportstyrelsen har vid med ett méte med tjinstemén pa nérings-
departementet den 4 december 2013 uppmanats att besvara fragan om det
sammanhallna provet for kérkort har haft ndgon effekt. Om inga effekter
kan pévisas ska regelverket dndras till sommaren 2014 {or att komma till
ritta med kderna till prov. Uppdraget ska samradas med Trafikverket forar-
prov och avrapporteras till departementet i februari 2014.

1.2 Forutsdttningar och legala krav

I Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG om korkort regleras
gemensamma minimikrav for forarprov for korkort.

Av 3 kap. 4 § kérkortslagen (1998:488) foljer att forarprovet for behorig-
heten B bestar av ett kunskapsprov och ett kérprov.

Sammanbhéllet prov for kérkort med behérighet B (personbil) regleras i
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2012:41) om forar-
prov, gemensamma bestimmelser.

Korkortsproven for behgrigheten B halls samman och betraktas som ett prov
som innehaller tva delar: kunskapsprov (teoriprov) och kérprov. Bada
proven bokas vid samma tillfille och gérs néra varandra i tid. Det ska helst
vara samma dag och senast inom tva veckor. Provet péborjas alltid med
kunskapsprovet och dérefter gors korprovet, d&ven om kunskapsprovet inte
blev godkint. Ett godkint kunskapsprov eller korprov géller i tvad ménader.
Av Trafikverkets servicelofte framgar att om ett av forstagdngsproven
(kunskapsprovet eller kérprovet) inte dr godként garanteras kodrkortstagaren
att gora ett omprov, mot ny avgift, inom giltighetstiden tvd manader.
Forutsittningen &r att bada proven har gjorts inom en period av tva veckor
och att omprovet bokas senast tre dagar efter kdrprovet. I de allra flesta fall
finns dessutom goda mojligheter att gora flera omprov inom giltighetstiden.
Bade kunskapsprov och kérprov maste vara gjorda innan det & mdjligt att
boka omprov. Om giltighetstiden har gétt ut méste korkortstagaren mot nya
avgifter gora om bada proven igen.

Effekter av sammanhallet férarprov
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2 Effekter av sammanhallet prov

21 Varfér sammanhallet prov?

Fragan om den svenska forarutbildningen och forarprévningens resuitat har
varit foremal for diskussion under ménga é&r. Under &ren 2005 till 2012 har
Umead universitet genomfort flertalet studier i &mnet (se litteratur-
forteckning). Méanga av dessa studier ligger till grund f6r beslut om
fordndringar i systemet for forarutbildning och forarprévning, déribland
sammanhallet prov.

I Umea universitets rapport Den svenska forarprivningens resultat
(Sundstrém, 2005) gjordes en kartldggning och beskrivning av relationen
mellan kunskaps- och kérprovet. Studien pavisade signifikanta samband
mellan proven. Provtagare som presterar htga poéng pa kunskapsprovet har
dven firre pavisade kompetensbrister i kérprovet. Studien visade ocksé att
allt fler provtagare inte klarar proven vid forsta férséket utan avlédgger fler-
talet omprov, vilket paverkar kéerna till prov. Nar resultaten péa kunskaps-
provet relaterades till provtagarnas utbildningsbakgrund visade analysen att
en avsevirt storre andel trafikskoleanmilda elever blev godkénda pa proven
jamfort med dem som anmdlt sig sjdlva till prov (privatister) och som i
storre utstrackning studerat pa egen hand.

En ny mélstyrd kursplan f6r forarutbildningen introducerades den 1 mars
2006. Kursplanen dr baserad pa den s.k. GDE-modellen (Goals of Driver
Education) (Hatakka, Keskinen, Gregersen, Glad, & Hernetkoski, 2002).
Modellen beskriver forarkompetens och innefattar ett antal moment som
aterfinns 1 den svenska kursplanen. Eftersom kursplanen foréndrades fanns
dven behov av att se 6ver resterande delar i forarutbildningssystemet, dvs.
hur utbildningen bedrivs och hur férarprovet genomfors.

I samband med inforandet av den nya kursplanen arbetade ddvarande
Vigverket fram dels vigledningar till utbildningsbranschen for att infora ett
nytt arbetssitt, dels ett forslag till ny provmodell (Vagverket, 2004).
Forslaget till ny provmodell bestod i att forarprovet bor ses som eff prov
som bestér av tva delar; kunskapsprov och kdrprov. P4 sé sétt skulle teori
och praktik integreras i hogre grad 4n tidigare, vilket 1 férléingningen torde
inverka positivt pa trafiksdkerheten. Den nya provmodellen undersoéktes i en
forsdksverksamhet av Vigverket inom ramen for projektet “Utvecklat
forarprov” (Vigverket, 2006). Syftet med fordndringen var, utéver
integrering av teori och praktik, att bryta en nedatgéende trend med kat
antal omprov, sénkta godkidnnandefrekvenser och oforberedda provtagare.
Foérandringen motiverades av den nya malstyrda kursplanen, men &ven av
att tidigare studier pavisat att det inte I6nar sig att komma of6rberedd och
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chansa pa provet. Den fors6ksverksamhet som Vigverket genomforde
visade att provtagare som godkénts pa kunskapsprovet presterade bittre pa
korprovet, liksom relationen mellan hdga podng pa kunskapsprovet och
férre antal kompetensbrister. I samband med f6rséksverksamheten
utvirderades &ven grénsen for hur ldnge ett godként prov skulle vara giltigt
som del av forarprovet. Diskussioner férdes med Ume& universitet och pa
inrddan av universitetet sattes tiden till tvd ménader eftersom man anség att
med en langre tid mellan proven &ventyras den integrering av teori och
praktik som efterstravades. Utvdrderingen av férsoksverksamheten visade
ocksé att Vigverket alltid kunde bereda plats for provtagarna inom dessa tva
manader (Wiberg, 2007).

De goda resultaten fran forsoksverksamheten med ett sammanhéllet prov for
korkortsbehorigheten B medforde att systemet infordes permanent fran den
1 september 2008. Fordelar som lyftes fram 1 samband med
regelfordndringen var att, forutsatt att man &r féirdigutbildad nér man
kommer till forarprovet, skulle kostnaderna for att ta kérkort minska pa
individniva genom att féirre omprov behtver avlidggas. Dessutom far
korkortstagaren en storre méjlighet att bestéimma nér han eller hon vill ha
sitt korkort i handen. I det tidigare férarprovssystemet var man tvungen att
forst avldgga ett godkint kunskapsprov innan det ens var majligt att boka ett
korprov. Detta paverkade kéerna till prov och medférde onodigt langa
véntetider mellan proven. I det nuvarande i systemet med sammanhallet
prov garanterar Trafikverket en tid for korprov senast tva veckor fran dagen
for kunskapsprovet. I och med detta utgar vintetiden mellan prov och kvar
blir enbart den initiala vantetiden till det forsta provet.

211 Initiala effekter av sammanhallet prov

2010 presenterades en omfattande utvérdering av effekterna av ett samman-
héllet teoretiskt och praktiskt forarprov av Umea universitet. Analyserna
visade att savil resultaten pa kunskapsprovet som korprovet hade forbittrats
efter inforandet av sammanhallet prov och sambandet mellan proven hade
blivit starkare jamfort med i tidigare system. Godkénnandefrekvensen tkade
signifikant bade for kunskaps- och korprovet. Provtagarnas resultat pa
kunskapsprovet undersoktes genom att jaimfora resultatet pa de kunskaps-
prov som genomfordes under en vecka 2007 med motsvarande vecka under
2008. Resultatet visade att andelen godkénda kunskapsprov kade fran 51
till 62 procent, vilket alltsa utgor en forbéttring med 20 procent. Pa
motsvarande sétt 6kade andelen godkénda kdrprov fran 59 till 66 procent.
Studien visade ocksa att andelen provtagare som valt att utbilda sig pa
trafikskola hade 6kat markant. (Alger, Henriksson, Wénglund, 2010).
Genom en Okning av godkédnnandefrekvensen torde koerna till forarprov
minska eftersom varje enskilt omprov bidrar till lingre véntetid for samtliga
provtagare i eller pa vég in 1 systemet.

Effekter av sammanhallet férarprov
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2011 presenterade Umeé universitet en enkiétstudie om provtagares
uppfattning om forarprovet. Syftet med studien var att underséka om
inforandet av sammanhallet férarprov paverkat hur provtagarna ser pa
provet och hur de férbereder sig. Resultaten visade att fler anméls via
trafikskola och nagot férre véljer att forst ldsa teori och sedan 6vningskéra.
Instéllningen till reglerna kring provet hade ocksé forédndrats och de nya
reglerna hade vunnit stérre acceptans &n nédr de forst infordes. I Gvrigt var
slutsatserna att utifrdn de pastdenden som prévades i enkéten sd var det i
manga avseenden inga storre skillnader i synen pa det nya och gamla
systemet. Att man far géra korprovet oavsett om man far godként eller inte
sdgs som positivt av en majoritet av de tillfrdgade provtagarna. Regeln att
man har tvd manader pa sig att f& godként resultat pa bada proven
uppfattades fortfarande §vervidgande negativt &r 2010, men inte lika negativt
som 2008. (Alger, Sundstrém, 2011).

Utover studier om forarutbildningssystemet har Umed universitet dven
arbetat med kontinuerlig uppf6ljning av forarprovsstatistik. I en studie av
forandringen av andelen godkénda pa korprovet for kérkortsbehdrighet B
pavisas en nedatgaende trend framfor allt av provresultatet bland de privat-
anméilda provtagarna. Samtidigt har andelen privatanmélda provtagare dkat.
Ume? universitet menar att om man viktar resultaten for att aterspegla den
fordelning mellan grupper som rddde 1998 kan man konstatera att om
provtagargruppen hade haft samma sammanséttning under de f6ljande ren
skulle andelen godkinda totalt ha varit hdgre dn vad som ér fallet. I studien
redovisas &ven problemet med att skilja ut effekter och samband da dessa
inte alltid tolkas som orsak och verkan och det kan finnas ménga faktorer
som spelar in. En annan svarighet med att tolka samband &r att det
forutsitter att man har data av god kvalitet att jamfora. Umed universitet
hénvisar dven till studier gjorda av Skolverket om foréndringar i skolelevers
kunskaper. Ett problem med att studera foréindringar 6ver tid 4r att det hela
tiden &r nya elever som studeras. Flertalet fordndringar, utéver samman-
hallet prov, har gjorts i férarprovssystemet mellan 1998 och 2008 som
paverkar resultaten. (Alger, EkI6f, 2012).

2.2 Aktuellt lage och statistik

Genom Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2012:41)
om f6rarprov, gemensamma bestdmmelser finns méjlighet att ge undantag
fran regeln att ett godként prov endast &r giltigt i tvA ménader. Enligt
Transportstyrelsens praxis medges forlangd giltighet av godként kunskaps-
prov eller kdrprov endast om det finns sérskilda skél sdsom sjukdom eller
allvarlig skada som gor att man inte har haft méjlighet att avldgga ett
omprov. Ett annat skil som kan aberopas ar att Trafikverket av nagon
anledning inte har haft mgjlighet att erbjuda tid for ett omprov inom en
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period av tvd ménader. Sedan sammanhéllet prov infordes har det inte fore-
kommiit ett enda fall dér Transportstyrelsen har gett undantag pga. att
Trafikverket inte har kunnat erbjuda tid for ett omprov. Av de drenden om
ansokan om forlédngd giltighetstid av godként prov som kom in till
Transportstyrelsen under 2013 fick 26 procent ett undantag beviljat.
Knappt hélften, 38 procent, av ansdkningarna avslogs. De flesta av dessa
fick avslag eftersom provtagaren redan hade avlagt ett eller flera omprov.
Det &r heller inte ovanligt att fler &n fem omprov har avlagts inom
giltighetstiden pé tvd ménader. 15 procent av ansékningarna avvisades pga.
att prévningsavgiften inte betalades och resterande 21 procent avskrevs
eftersom den s6kande antingen redan avlagt godként prov inom
giltighetstiden eller pa egen begéran atertog ansékan. Hur stor andel
provtagare som aldrig har ans6kt om undantag, utan i stéllet valt att paborja
ett nytt forarprov trots att de skulle ha fatt en ansdkan beviljad, dr dock inte
ként.

Enligt resultat fran Svenskt Kvalitetsindex (SKI) om samhiéllsservice 2013
géllande medborgarnas néjdhet med fjorton olika myndigheter s& placerar
sig Trafikverket Forarprov pa en andra plats. Image, férvantningar, upplevd
produkt- och servicekvalitet har undersokts. Mélpopulationen 1
undersokningen géllande privatpersoner har utgjorts av personer mellan 18
och 79 ar som é&r bosatta i Sverige och har en personlig erfarenhet av en
myndighet eller kommunal verksamhet. SKI uppger att betygen for
respektive aspekt presenteras pa en 0:100-skala. Ju hogre betyg desto bittre
omdome har foretaget fatt av sina kunder. Generellt sett har branscher och
foretag som erhéller betyg under 60 i kundnéjdhet stora svérigheter att
motivera sina kunder att stanna kvar hos sig, medan betyg 6ver 75 pekar pa
en stark relation mellan foretag och kund. Trafikverket Forarprovs betyg dr
72,7. Undersokningen torde kunna ge en anvisning om att merparten av
Trafikverket Forarprovs kunder inte har nagra stérre problem med lénga
véntetider till prov eller sammanhéllet forarprov som sadant.

Sammanhéllet prov infordes for att dstadkomma en 6kad integrering av teori
och praktik, bl.a. 1 syfte att bryta en nedatgaende trend med ett 6kat antal
omprov, i det avseendet har inférandet gett goda effekter. Figur 1 visar att
vid inforandet av sammanhallet prov den 1 september 2008 bréts den nedét-
gaende trenden avseende godkénnandefrekvensen f6r kunskapsproven.
Provtagarna kommer bittre forberedda till provet eller har i vart fall inte
samma bendgenhet att chansa i lika stor utstrickning. Figur 1 visar ocksé att
andelen provtagare som véljer professionell utbildning vid trafikskola har
Okat efter inférandet av sammanhaéllet prov.

' 123 drenden totalt, varav 32 bifall, 47 avslag, 19 avvisningar och 25 avskrivningar.

Effekter av sammanhéllet férarprov
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Figur 1 Andel godkanda kunskapsprov for behérigheten B.

For andelen godkénda korprov ér trenden pé forbéttring inte lika tydlig. Det

beror sannolikt pa att andelen provtagare som valde professionell praktisk
utbildning vid trafikskola var hog redan innan inférandet av sammanhallet

prov. Likvil har dven den nedatgéende trenden for kérprovet bromsats efter

inforandet. Figur 2 visar hur andelen godkénda korprov har péverkats efter
inférandet av sammanhallet prov.
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2.3 Kommande arbete

Transportstyrelsen har i verksamhetsplaneringen for 2014 planerat och
budgeterat for att Umeé universitet ska ges i uppdrag att under aret se dver
effekterna av sammanhéllet prov. En utvirdering motsvarande den som
gjordes 2010 kommer att genomftras under varen/sommaren. Studien ska
omfatta métningar av godkénnandefrekvensen for kunskapsprovet och
kdrprovet samt métningar av integrationen mellan teori och korprov. Detta
kommer sedan att jamforas med de resultat som erhallits vid tidigare
utvérdering. Utifran detta gors sedan en analys utifran foljande
fragestéllningar:

*  Har andelen godkdinda prov och genomsnittspodngen pd
kunskapsprovet okat ytterligare, legat kvar pa den higre nivan eller
minskat?

o Ar andelen godkinda pé korprovet hogre, ldgre eller oforindrad?

*  Har integrationen mellan kunskapsprovet och kirprovet forbdttrats
yiterligare?

* Har provtagargruppen fordndrats?

* Har andelen prov okat totalt? Har andelen omprov minskat bland
dem som gor korprovet efter att ha godkdnts pd kunskapsprovet?

Ett reslutat av studierna kommer att levereras under september manad och
en slutlig rapport ska vara framtagen innan arsskiftet. Skulle denna
utvérdering pavisa behov av att justera i regelverket for sammanhallet prov
finns d4 forutséttningar att géra foriandringar i tid till sommaren 2015.

Effekter av sammanhallet férarprov



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 11 (13)

A STYRELSEN Datum
2014-02-19
3 Risker och konsekvenser
3.1 Forandringar av regelverket och tekniska system

Infor en &ndring i regelverket krévs utredning. Transportstyrelsens fore-
skriftsprocess tar i normalfallet omkring sex till 4tta manader fran start till
dess att nya foreskrifter kan komma ut av trycket. Att 4ndra i regelverket for
sammanhallet prov innan behovet #r utrett och de faktiska effekterna &r
kiénda, riskerar att skapa onddig oreda i forarutbildningssystemet. Ska t.ex.
giltighetstiden for godként prov vara annan &n tvd manader kriivs kunskap
om vad som istéllet &r lampligt och varfor. Syftet med sammanhéllet prov &r
en 6kad integrering mellan teori och praktik som ska ge bittre forberedda
provtagare, vilket i sin tur leder till firre omprov och kortare kéer. Att dindra
i ingéende delar utan att kéinna till och virdera konsekvenser riskerar att fa
motsatt effekt och da resultera i sémre forberedda elever, fler omprov och
dirmed ldngre koer. Dessutom kan det skapa en of6rutséigbarhet i systemet
som pa sikt riskerar att urholka fortroendet for férarutbildningssystemet som
sadant.

Utover foréndringar i regelverket krivs dven justeringar i flertalet tekniska
system hos bade Transportstyrelsen och Trafikverket om sammanhallet prov
foréndras. Den typen av dndringar f5ljer ocksa en tidskrdvande process och
det bedoms inte vara mojligt att dstadkomma det pa ett sikert sétt till
sommaren 2014. Férutom att det méaste sta klart vilken typ av foréndring
som ska goras sd ska forindringarna byggas och programmeras in i
systemen. Nér det &r gjort ska tester genomf6ras for att sikerstilla
funktionalitet innan produktionsséttning kan ske i skarp miljs. Att
produktionssitta ndgot som inte 4r ordentligt testat riskerar att stilla hela
systemet pé dnda, med ett massivt provstopp som virsta tinkbara
konsekvens. En osékerhet om det 6verhuvudtaget gér att genomfora forar-
prov behdver da riskvirderas.

Utifrdn dagens kinda kunskap anser Transportstyrelsen att det inte finns
négot som tyder pa att sammanhallet prov har forlorat sin avsedda effekt.
Vidare saknas det tillrdickligt underlag for att genomfora dndringar i
regelverk och system sa tidigt som till sommaren 2014. Nér den nya
utvirderingen som gors av Umeé universitet levereras under hosten 2014
finns forutséttningar for att dra slutsatser om systemet med sammanhéllet
prov behdver forédndras och dé pa vilket sitt. N6dvindiga forindringar kan i
sddant fall géras pa ett sikert sitt till sommaren 2015.
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Utredningsuppdrag TSV 2014-243 Effekter av sammanhdllet forarprov — En
kunskapsoversikt som redovisades den 24 februari 2014.

Felet bestar i att procentsatsen for den totala andelen godkénda
kunskapsprov for behorigheten B ar 2011 rétteligen ska vara 53,7 % (den
tidigare angivna siffran 48,2 % &r alltsa felaktig).

Den felaktiga statistikuppgiften paverkar inte slutsatserna i utredningen.
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Obs! Detta rattelseblad ersatter sid. 9 av tidigare utredningsuppdrag TSV
2014-243 daterad 2014-02-19. Rattelsen i figur 1 avser den totala andelen
godkanda kunskapsprov for behorigheten B ar 2011, som ratteligen ska vara
53,7 % (den tidigare angivna siffran 48,2 % &r alltsa felaktig).
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Figur 1 Andel godkénda kunskapsprov for behdrigheten B.

For andelen godkénda kérprov dr trenden pa forbittring inte lika tydlig. Det
beror sannolikt pé att andelen provtagare som valde professionell praktisk
utbildning vid trafikskola var hég redan innan inférandet av sammanhallet
prov. Likvél har dven den nedatgéende trenden for kérprovet bromsats efter
inforandet. Figur 2 visar hur andelen godkénda kérprov har paverkats efter
inférandet av sammanbhéllet prov.
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Figur 2 Andel godkanda korprov for behérigheten B.




