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STR:s remissvar angaende Forslag till foreskrifter om
avgifter inom Transportstyrelsens verksamhet (TSG 2011-
426)

Det &r positivt att Sveriges Trafikskolors Riksforbund, STR, har beretts mojlighet att
lamna synpunkter pa rubricerade forslag. STR:s remissvar dr koncentrerat pa de
omraden inom véagtrafiken som primart beror trafikskolbranschen:

e Alkolas
e Tillsyn av trafikskolor

Alkolas
Naringsdepartementet foreslar i en remiss att Transportstyrelsen ska utdva tillsyn
over foreskrifter om godkéannande av alkolas.

STR vélkomnar forslaget om tillsyn av alkolas och alkolastillverkare. STR driver
sedan manga ar ett systematiskt arbete mot alkohol och andra droger i trafiken och
har f6ljt utvecklingen pa alkolasmarknaden noggrant under ca 10 ar och testat
merparten av marknadens alkolas. Sedan ett par ar ar det dessutom obligatoriskt med
alkolas pa STR-anslutna trafikskolor och fr o m den 1/1, 2012, kommer det &ven att
vara obligatoriskt med alkolas i samtliga personbilar. Detta primart i pedagogiskt
syfte: d v s att pa ett naturligt satt initiera en process och ett reflekterande kring
foreteelsen alkohol och trafik for drygt 100 000 elever, vilka arligen utbildas pa
STR-anslutna trafikskolor. Det sekundéra syftet ar alkolasens direkta
kontrollfunktion. Det finns de facto exempel pa att lasen stoppat alkoholpaverkade
elever innan lektion. En nyligen genomford enkat bland STR:s medlemmar visar
dock att det forekommer en hel del tekniska problem med alkolasen:

49 % av STR:s medlemmar har upplevt tekniska problem och av dessa anser 26 % att
felet inte kunnat avhjalpas inom rimlig tid. Totalt hade10 % av medlemmarna
erfarenhet av fel som inte kunnat avhjalpas inom rimlig tid vilket orsakat
inkomstbortfall for skolorna. En sidoeffekt av problemen &r naturligtvis att
trovardigheten for driftsékerheten hos alkolas paverkas negativt av malgruppen.

En noggrann tillsyn kring all delar i processen kring alkolas &r viktig fran den
kommande utvecklingen och trovérdigheten for foreteelsen alkolas.

STR raknar med att det framgent dven blir aktuellt med tillsyn av tillverkare av
drogtester for trafikbruk.
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Tillsyn av trafikskolor

STR framforde i sitt remissvar pa ”Avgifter inom Transportstyrelsens verksamhet”
(TSG 2010-592) fran den 4/10, 2010, att férbundet ar grundlaggande positivt till
granskning, men att férbundet ansag att tillsynen bér kompletteras med dkande
inslag av egenkontroll. En 6kad egenkontroll torde innebéra ett battre utnyttjande av
samhallsresurser om kontrollen fokuserades pa hur naringsidkaren foljer sitt
kvalitetssystem vilket ska sékerstalla att man gor ratt fran borjan i sin verksamhet, an
att staten ska kontrollera slutfasen av utbildarens verksamhet.

STR kan konstatera att remissynpunkterna, vilka i manga grundlaggande avseenden
delades av stora delar av transportnaringen, inte horsammades. STR ser nu tecken pa
att inférandet av tillsynsavgifter redan har, och kommer att, negativt paverka
trafikskolornas service och utbud av utbildningar.

STR vill i sammanhanget aterigen ifragasatta vad tillsynen astadkommer och vilka
positiva effekter som kan pavisas av tillsynen?

Dessutom framforde STR kritik mot att:

1. Avgiftsnivaerna i forslaget var orimligt hoga och avgiftsmodellen tog inte
tillracklig hansyn till féretagens storlek.

2. Det var markligt att myndigheten foreslog att den envaldigt skulle fa bestamma
avgiftsnivaerna.

3. Avgiftsforslaget var inte konsekvent i sin uppbyggnad och det fanns ologiska
moment i det.

4. Det saknades en redovisning av saval kvantitet (antal/frekvens, omfattning), som
kvalitet (resultat/utfall) av vad tillsynen av trafikskolor historiskt inneburit och allra
viktigast, vilka forbattringar som forvantades for framtiden.

5. Transportstyrelsens kostnadsredovisning, vilket Iag till grund for forslaget,
redovisades inte och ej heller hur avgifterna skulle komma att regleras i framtiden.

6. Tidpunkten for inférandet var olycklig.
7. Regelverket for extra tillsyn redovisades inte.

8. Det saknades en redovisning av hur tillsyn av den privata- respektive den svarta
utbildningen skulle bedrivas och finansieras.

9. Undantag for tillsyn av Kor- och vilotider och fardskrivare i samband med
forarutbildning (punkt 5.2) framgick ej.

10. Det saknades en diskussion kring méjligheter att utveckla egenkontrollsystem
inom trafikskolebranschen som ersattning for tillsyn.
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Information om timtaxa vid tillsyn

STR vill i sammanhanget framfora ett antal principiella synpunkter kring timtaxan
fran Transportstyrelsen samt att det kravs tva inspektorer i samband med tillsyn pa en
trafikskola.

Transportstyrelsen har i skrivelse till trafikskolbranschen, ”Information om timtaxa
vid tillsyn”, 5/5, 2011, (TSV 2011-1616), informerat ”Om Transportstyrelsen vid en
tillsyn identifierar brister och behdver gora en kompletterande tillsyn, betalas en
16pande timtaxa.” och att denna ska vara 1 400 kr. Det framgar att denna summa ar
baserad pa en schablonberakning 6ver de kostnader Transportstyrelsen beraknas fa.
Dessa ar dock annu inte specificerade vilket STR efterfragade i sitt remissvar fran
den 4/10, 2010.

STR ifragasatter denna avgiftsniva. STR vill i sasmmanhanget ndmna att
Trafikverket, vilket ocksa ar en myndighet som, bl a avseende korkortsverksamheten,
ska vara avgiftsfinansierad, vad STR erfar tar 650 kr/h vid prov. Dessutom kan
namnas att en korlektion & 60 minuter kostar mellan 600 — 800 kr pa en trafikskola.
Varfor ar Tranportstyrelsens kostnadsniva sa mycket hogre jamfort med t ex
Trafikverkets? Ar kostnadsmedvetenheten och effektiviteten tillracklig inom
Transportstyrelsen, torde vara en relevant fraga. Detta torde vara av extra vikt da
myndigheten ar bemyndigad att sjalv bestamma sina avgifter utan krav pa vare sig
insyn eller granskning.

Dessutom framgar att *Timtaxan pa 1400 kronor ska debiteras per inspektor och
timma vid en kompletterande tillsyn”, samt att "Tillsynen genomf6rs oftast av tva
inspektdrer varav en ir huvudansvarig”. D v s kommer tillsyn normalt utforas av tva
inspektorer och motivet till detta ar det ska sdkerstéllas ... att tillsynen blir objektiv
och rittsdker, men det dr ocksa viktigt for att tillsynen ska ske pé ett enhetligt sitt.”
Dessutom framgar att fr o m den 1/1, 2012, kommer timtaxan & 1 400 kronor tas ut
for respektive inspektdr som utfor tillsynen.

STR anser att det i en tillsynssituation forvisso kan vara bra med flera inspektorers
iakttagelser, infallsvinklar, reflektioner, mojligheter till interna éverldggningar och
jamforelser av intryck. Dock maste kostnaden for detta stéllas i relation till nyttan
och da kostnaden kan bli betydande for den enskilda foretagaren, ifragasatter STR
det rimliga i att Transportstyrelsen regelmassigt kommer att nyttja tva
tillsynsinspektorer oavsett storlek pa foretag och den situation som foranleder
tillsynen. STR menar att det kan vara motiverat med tva inspektérer vid en
aterkommande tillsyn, men att det regelméssigt torde racka med en inspektor.
Normalt sett leder, vad STR erfar, ett aterkommande tillsynsbesok till krav pa en
handlingsplan med en utsatt tidsfrist. Om uppf6ljning visar att handlingsplan inte
foljts och att provresultat inte forbattrats, kan det vara motiverat att tva inspektorer
besoker aktuell trafikskola, framst mot bakgrund att fortsatt kritik i det l4get sedan
kan leda till sanktion mot néringsidkaren.
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| sammanhanget &r det vart att papeka att trafikskolbranschen &r en utpraglad
smaforetagarbransch: ca 15 % av STR:s medlemmar &r sk “en-bilskolor” och en
tredjedel av STR:s medlemmar har max tva trafiklarare.

Dessutom kan man fora resonemanget att om det av objektivitets- och
rattsakerhetsskal kravs tva inspektorer vid tillsyn pa en trafikskola, borde det med
samma motiv kravas tva forarprovare i samband med praktiskt forarprov.

STR anser vidare att de mojligheter en trafikskola har att 6verklaga ett tillsynsbeslut
ar bristfalliga. Att dverklagansmajligheten uppstar forst i slutet av en tillsynsprocess,
da foretagaren kan ha lidit stor skada av processen, ar inte rattssakert menar STR.

Korrigering av tillsynsavgift

1 kap. Inledande bestammelser

Arsavgift
4 § Arsavgifter

Mot bakgrund av att trafikskolor i regel ar smaforetagare, anser STR att
beloppsgransen 5 000 kr ar for hogt satt avseende korrigering av arsavgifter: ”Om
skillnaden mellan den nya och den tidigare avgiften understiger 5 000 kronor
foranleder omprovningen ingen fakturering eller dterbetalning.” STR anser att mer
rimligt vore en nivan a 2-3 000 kr.

Landskrona den 16 juni 2011

Med vanlig halsning
SVERIGES TRAFIKSKOLORS RIKSFORBUND
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