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STR remissvar: Forslag till &ndring i Transportstyrelsens
foreskrifter om ansdkan om utfardande och foérnyelse av
korkort genom elektronisk éverforing (TSF 2012-354)

Det ar positivt att Sveriges Trafikskolors Riksforbund, STR, har beretts
mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerat forslag.

Sammanfattning

STR har full forstaelse for att det ar nédvandigt med ett sakert identifierings-
forfarande for att forhindra bedragerier i samband med forarprov och STR har i
lagradsremissen (fran den 22/6 2011) for det rubricerade forslaget, framfort att
forbundet inte har nagot att anféra mot forslaget i sig att infora utrustning for digitalt
foto och namnteckning.

STR anser dock, till skillnad mot forslaget, att det for saval korkortsaspiranter
som for samhallet totalt sett blir battre med digital fotoutrustning pa samtliga
mottagningsorter istallet for att utplaceringen blir begransad, som nu foreslas. Detta
bl a mot bakgrund av att mgjligheten till annan typ av fotografering inte langre
kommer att vara mojlig.

Det ndmns inte i forslaget, eller dess konsekvensutredning, hur myndigheten
resonerar kring hur problemet skulle kunna avhjélpas for att bibehalla goda
mojligheter till saval ett rattssakert och smidigt ansokningsforfarande, som god
service for att utfora sammanhallet forarprov.

Vidare, forslaget har tyvarr skapat en stor farhaga vilken forbundet verkligen inte
hoppas blir besannad: férbundet kan tyvarr inte avfarda misstanken att avsaknad av
digital fotoutrustning i férlangningen kan komma att anvandas som motiv till
nedlaggning av ett stort antal mottagningsorter, vilket bl a skulle direkt motverka
idén med ett sammanhallet prov. Nedlaggning av provorter r principiellt sett inte ett
bra sétt att hantera t ex provkder och/eller att genomféra kostnadsbesparingar for
myndigheten. Det ar endast ett ineffektivt sétt att fora Gver samhéllets kostnader pa
enskilda individer.

Bakgrunden till farhagorna ar 6vergripande det illa fungerande forarutbildnings-
systemet med bl a provfixering, relativt hoga underkannandenivaer vid prov, langa
vantetider for prov och lagt korkortstagande bland ungdomar som symptom. STR
delar VTI:s forskningsdirektor Nils—Petter Gregersens asikt om att det behovs en
storre revidering av korkortsutbildningen”... sa att malen for utbildningen,
utbildningens innehall och forarproven harmoniserar battre” (Not 1). STR har vid
flera tillfallen framfort att forbundet garna deltar i konstruktiva samtal kring
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utvecklingen av det svenska forarutbildningssystemet med en helhetssyn som
utgangpunkt och trafiksakerhet som ledstjarna.

Farhagorna ar dven baserade pa tidigare erfarenheter fran planeringar och hantering
av provortsnedlaggningar och att det f n pagar stangningar av provorter — tillfalligt
eller permanent far framtiden utvisa.

Farhagan ar aven baserad pa att det finns oklarheter och brister i konsekvens-
utredningen till detta forslag.

Brister i konsekvensutredningen

STR menar att det finns oklarheter kring vad forslaget i praktiken innebar och &ven
tydliga brister i konsekvensutredningen avseende vilka mottagningsorter som
kommer att sakna utrustningen, och darmed servicen att genomfora elektronisk
ansokan och konsekvenserna av detta. Det framstar som om de utredare som gjort
konsekvensutredningen inte haft samtliga fakta tillgangliga, bl a nar det géller dagens
provortssituation.

Forslaget beror flera korkortsbehdrigheter (Aven utdokade behdrigheter), och déarmed
manga elever och prov (enligt Trafikverkets egen statistik utfors arligen 88 000 prov
pa mottagningsorter). Forslaget berér dven kommuner i vilka de 20 orterna finns och
det beror i forlangningen &ven naringsidkare. Dock, ingen av dessa grupper
omnamns i egentlig mening i konsekvensutredningen och hur forslaget kommer att
paverka dem.

Oklart vilka orter som berors

Enligt forslaget ar det 20 orter som berdrs men det framgar inte vilka dessa ér.
Forslaget hénvisar endast till att ”Pd ett tjugotal mottagningsorter sker enbart
kérprov. Pa dessa orter kommer fotoutrustning inte att finnas”. Dock, enligt
Trafikverkets hemsida ar det f n exakt 50 mottagningsorter dér det inte erbjuds
kunskapsprov, (se bilaga 1). Vilka av dessa utgors av de 20 som omnamns i forslaget
framgar som sagt inte. Ej heller framgar urvalskriterierna.

Det framgar dock i forslaget att ’Idag finns digital fotoutrustning pa de allra flesta
kontorsorter men enbart pa en mottagningsort. Fran och med januari 2013 ska
sadan fotoutrustning finnas dven pa samtliga mottagningsorter dar kunskapsprov
genomfors.” Dock, pa 50 av mottagningsorterna, d v s nastan halften av samtliga
orter dar prov kan genomforas, saknas mojligheten att genomféra kunskapsprov.

Ar det korrekt att tolka det som att det finns risk for att samtliga dessa 50
mottagningsorter i slutdndan ej kommer att ha digital fotoutrustning?

Nar det galler konsekvensutredningens berdkning av merkostnader for eleverna
(punkt 4:1) anser STR att dessa verkar val Iagt raknade: 150 kr inklusive reskostnad
och inkomstbortfall. STR:s uppskattning &r att det pa vissa orter blir ca 10 mil
resvag for elev till ort med digital utrustning. Hur Trafikverket kan komma fram till
att det i snitt en timma och kostar endast 150 kr (verkets egna kostnad per timme
uppgar dessutom till det tredubbla), staller sig STR fragande infor.
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Alternativa l6sningar verkar inte vara tillréackligt val utredda

Vidare, STR finner det &ven markligt att man i forslaget inte redovisar méjligheten
att korkortsaspiranter pa de orter dar Transportstyrelsen inte kan erbjuda service med
digitalt foto och namnteckning, skulle kunna genomféra identifieringen pa nagon av
de drygt 100 polisstationer vilka idag erbjuder digitalt foto och namnteckning for
pass, eller ev annan myndighet (t ex Skattemyndighet) eller foretag. Detta sa att
korkortsaspiranten har mojlighet att tillse att elektronisk anstkan gors innan prov
utfors. Géllande EU-direktiv stipulerar i artikel 3 att ansvar for séker identifiering
aligger myndighet, men inte att det nddvandigtvis maste vara den myndighet som
utfardar korkort som ska dga nédvandig utrustning och praktiskt tillhandahalla denna
service. Servicen skulle m a o erbjudas av en annan part.

STR anser vidare att myndigheten med hjélp av mobil fotoutrustning ska
tillhandahalla denna service pa berérda mottagningsorter.

Risk for nedlaggning av mottagningsorter

| Transportstyrelsens rubricerade forslag till foreskrifter framgar att detta i praktiken
innebar att elever pa ett stort antal orter, 20 st eller eventuellt fler, inte kan erbjudas
full service for ans6kan av korkort vid sidan av att de inte heller kan genomfora
fullstandigt sammanhallet forarprov da inte kunskapsprov erbjuds pa dessa orter. Den
logiska foljden av denna serviceférsamring torde i forlangningen bli att
korkortsaspiranterna valjer att genomfora korprov dven pa den ort dar man kan gora
nodvandig ans6kan med digitalt foto och namnteckning samt kunskapsprov, varefter
efterfragan pa korprov pa dessa orter minskar, varpa de kan laggas ned med den
bristande efterfragan som motiv.

STR har, via media, tagit del av en rapport som Trafikverket med stdd av
konsultbolaget McKinsey tog fram i borjan av 2012 ... med syfte att utreda
mojligheterna att pa 5 ars sikt halvera de avgifter som Férarprov tar ut”.

(" Trafikverket Forarprov med stod av Mckinsey - Diskussionsunderlag - 6 februari
20127).

Dessutom redovisas i den ndmnda rapporten, och avférdas inte, en mojlighet till att
stanga provorter med fler &n 25 000 invanare med texten: *Ingen motivering stanga
av kvalitetsskdl; ren effektiviseringsdatgdrd”.

En av de atgarder som aterkommer i denna rapport ar indragning av prov pa
mottagningsorter. Nedan ett utdrag ur sasmmanfattningen fran rapporten:

“Ett antal mojliga dtgdrder har identifierats. De har utvarderats enligt tre kriterier:
ekonomisk effekt, kvalitet, implementerbarhet, och delats upp i tre atgardspaket.

Det forsta paketet av atgarder kan forbéattra resultatet med SEK ~35-40 miljoner,
motsvarande en avgiftssankning med ~12%.

Dessa atgarder inkluderar:
= Minskade kostnader fran t.ex. battre matchning av
arbetskraft och efterfragan, okat anvandande av
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internet, och stdngning av de minsta
mottagningsorterna

Det andra paketet innehaller mer utmanande atgarder och kan méjliggora
ytterligare resultatforbattringar med SEK ~15-22 miljoner, motsvarande en
avgiftssankning med ytterligare ~7%.

Dessa atgarder inkluderar:
= Okade intakter fran t.ex. konsulttjanster och nya typer
av prov
= Minskade kostnader fran t.ex. stangning av fler
mottagningsorter

| denna rapport framgar aven att fotoautomater ar en intaktskalla for myndigheten:

o Sakerstall att s& manga foton som mdjligt tas med Forarprovs automater,
framst av kvalitetsskal
= Vid bibehallna mottagningsorter bor fotoautomater som kan
anvandas pa dessa orter upphandlas

| sammanhanget kan dven namnas att ovanstaende resonemang inte ska tolkas som
att STR generellt inte kan diskutera att det kan bli aktuellt att 1dgga ned vissa
provorter, och dven eventuellt att starta nya. Trafiken ar dynamisk och s dven
medborgares val av var man bosétter sig. Det ska finnas mojligheter att korrigera for
forandringar, men STR motsétter sig generella forsamringar av servicen vilka
drabbar manga elever, kommuner och naringsidkare, enbart med vinsten att
myndigheten lyckas gora en kostnadsbesparing.

Fler skal till STR:s farhagor

STR:s farhagor &r dven baserade pa erfarenheter i nartid. Flera provorter har sedan
november 2011, da systemet for kunskapsprov hade ett stort och rikstackande haveri
och da det uppdagades att felaktiva prov blivit utforda, fatt indragna kunskapsprov
med hanvisning till bristande sakerhet i uppkopplingen i kommunernas nat. Dock har
inte ndgon kravspecifikation, enligt Trafikverket, faststéllts, och darmed har heller
inte ber6rda kommunerna givits mojlighet att anpassa sig till de tekniska krav som
stalls. Kommuner &r, enligt vad STR historiskt erfart, mycket angelagna att inte mista
den samhaéllsservice som det innebar att kunna ta korkort pa orten, varit mycket
angelagna att samverka med Trafikverket och Transportstyrelsen for att inte mista
denna mojlighet.

Har de 20 berérda kommunerna blivit informerade och givits méjlighet att agera i
detta fall?

Dessutom, bevisligen har Trafikverket helt nyligen stdngt en provort i Blekinge
(S6lvesborg) med hanvisning till att digital fotoautomat nu saknas dér (se bilaga 2).
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Vilken ambition och strategi har myndigheten kring att erbjuda férarprov éver
hela landet?

STR har tyvarr ofta haft anledning att ifragasatta vilken ambition och strategi
myndigheten kring att erbjuda forarprov éver hela landet. Som stdd for detta
ifragasattande kan, forutom ovan namnda TrV/McKinsey-rapport, bl a ndmnas att
sedan 90-talet har ansvariga myndigheter (davarande myndighet VVagverket, och
nuvarande myndigheter Trafikverket och Transportstyrelsen) i olika omgangar
(framst varen 1997 och 2006) och med delvis olika argument varje gang, forsokt
ldgga ner provorter, och i vissa fall dven lyckats.

Korkortstagarna, och i forekommande fall deras handledare, vilka normalt genomfor
denna process endast en gang per liv (och for merparten for endast en eller max tva
behorigheter), tvingas finna sig i och anpassa sig till den gradvis forsémrade servicen
fran samhallet pa detta omrade. De foretagare som berdrs anpassar sig och flyttar i
gorligaste man sin verksamhet till orter dar prov utfors och dit efterfragan blir styrd
som en konsekvens av myndighetens agerande.

STR anser att korkortsprov ar en samhéllsservice som staten ska erbjuda
korkortsaspiranter 6ver hela landet och pa lika villkor. Majligheten for de som ar
motiverade och mogna att kdra bil, ska vara goda att ta kdrkort, oavsett var i landet
man bor. Detta speciellt mot bakgrund av att det ar val ként att korkort ar en viktig
parameter for att fa jobb, att korkortstagandet ar Iagt bland ungdomar i Sverige och
att bl a Svenskt Naringsliv nyligen rapporterat fran en undersékning bland sina
medlemmar att manga ungdomar skulle kunna anstéllas om man hade kérkort.

Myndigheten for, genom nedlaggning av provorter, 6ver och sprider kostnaden pa
skattebetalarna. | realiteten &r detta en skatteh6jning for berérda parter. T ex , de 5
miljoner kronor som nedlaggning av provorter med farre d4n 10 000 invanare arligen
skulle innebéra for myndigheten enligt tidigare ndmnda TrV/McKinsey-rapport,
torde vara en mycket marginell besparing i relation till de merkostnader som totalt
sett korkortsaspiranterna istéllet far ta genom att langre, och fler, resor till provorter.

Ett starkt skal till att inte privatisera korkortsverksamheten ar att om den drivs i
statlig regi, torde det kunna sakerstalla att prov kan erbjudas pa manga
glesbygdsorter vilka annars 16pt en uppenbar risk att forlora denna samhéllsservice.
Detta forutsatter dock att myndigheten har en malsattning och strategi for att
bibehalla god service dver hela landet.

Nar det galler den har fragan ar det tyvarr STR:s erfarenhet att sa inte alltid varit
fallet.
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Landskrona den 8 november 2012

Med vanlig halsning
SVERIGES TRAFIKSKOLORS RIKSFORBUND

72 ﬂ%«wy

Berit Johansson
Forbundsordférande

Not 1 ”Revidering av korkortsutbildningen

Att unga i trafiken &r benédgna att ta risker &r valként och de ar oftare
inblandade i olyckor kopplade till bristande erfarenhet och att man inte
fatt rutin pa att hantera de trafiksituationer man stalls infor. Vi maste
arbeta med trafiksdkerhetsfragorna med fokus pa unga pa flera olika
satt. Ett satt ar att gora en storre revidering av korkortsutbildningen sa
att malen for utbildningen, utbildningens innehall och férarproven
harmoniserar béattre, menar Nils Petter Gregersen.”

(Kalla: VTl.se: “Fortydligande kring nyhet om forslag pa hojd
korkortsalder ” — 2012-11-05)

Bilaga 1 Lista 6ver mottagningsorter vilka ej erbjuder kunskapsprov (per 5/11,
2012).

Kommentar:F n genomfors inte kunskapsprov i bl a Koping,
Karlskoga, Katrineholm, Kramfors, Fagersta, Pajala, Jokkmokk,
Boden, Sollefted, Haparanda men det uppges pa Trafikverkets hemsida
att det fortfarande erbjuds kunskapsprov pa dessa orter.

Bilaga 2 Skrivelse fran Trafikverket angaende upphorande med kunskapsprov i
Solvesborg med hénvisning till avsaknad av digital fotoautomat.
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Alingsés
Arjeplog
Avesta
Enkédping
Eslév
Ealkdping
Finspéng
Flen
Gislaved
Hallsberg

Hammarstrand

Hedemora
Hassleholm
Jarpen
Kinna

Kisa
Kungsbacka
Kungélv
Landskrona
Lindesberg
Ljusdal
Ludvika
Lysekil
Malung
Mjélby
Nordmaling
Norrtélje
Nynéshamn
Nassjo
Olofstrém
Robertsfors
Ronneby
Sala
Sandviken
Simrishamn
Strangnas
Strémstad
Strémsund

Savsjo
Soderhamn
Solvesborg
Trands
Trelleborg

Tullinge
Ulricehamn

Vetlanda
Vindeln
Amél

Ange
Osthammar
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Lista 6ver mottagningsorter vilka ej erbjuder kunskapsprov

(per 5/11, 2012)

Kunskapsprov

Korprov
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B
B, BE
Al, A, B,BE

Adress (Plats)

Kungsgatan 46 (Missionskyrkan)
VastraSkeppsholmen

Axel Johanssons vag 70 (Brandstationen)
Torggatan 2 (Idrottshuset)

Kyrkogatan (Medborgarhuset)

Larcenter

Bergslagsvagen 29 (Kulturhuset)
Taljavagen 2A (Bilprovningen)
S.Storgatan 7 (Konditori Linnéa)
Kajsabacksvégen 2 (Svensk Bilprovning)
Centralgatan 29

Kraftgatan 8

Léjtnant Granlunds v. 2

Norra végen 21 (Kommunalkontoret)
Nynésgatan 36 (vid Tennishallen)
Enebygatan 10 (Folkets Hus)
Gardskullavagen 37 G

Enbéarsvéagen 2 (Brandstationen)
Gubbhdogsgatan 18

Kungsgatan 28

N. Jarnvégsgatan 41 (Stadshotellet)
Tingshusgatan 18 (Ludvika sporthall)
Stengatan 2 (Folkets Hus)

Forradsvagen 1 (Brandstationen)
Lagmansgatan 26 (Gamla Tingshuset)
Hamngatan 8 (Brandstationen)
Hamnvégen (ner mot hamnen)
Centralgatan 42 B

Anneforsvégen 22 (vid simhallen)

Ostra Storgatan 24 (Folkets Hus/Biblioteket)
Jenningsskolans café

Karlshamnsvégen 4 (Stadshuset)
Fabriksgatan 14

Svarvargatan 26

Backgatan 23 H (Korsavadsparkeringen)
Storéngsvégen 5 (Bilprovningen)
Ringvégen 112 (Raddningstjansten)
Ramselevagen 6 (Folkets Hus)
Odengatan 13 (Savsjo skyttecenter)
Skolhusgatan 11

Kdpmansgatan 6

Aviksvagen 2-4 (Ocab)

Kapellgatan 18

Palamalmsvagen (busshallsplats Flygklubben)
Stenbocksgatan 30 (IOGT)
Brogérdsgatan 22 (Maskinring Hoglandet)
Ordenhusvégen 15 (Brandstationen)
Vikenborgsgatan 1 (IF Viken)
Torggatan 10 (Kommunhuset)
Gammelbygatan 12 (Brandstationen)
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Skrivelse fran Trafikverket angaende upphdrande med kunskapsprov i
Solvesborg med hanvisning till avsaknad av digital fotoautomat.
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Samtliga trafikskolorinom Blekinge 1&n

Upphorande av kunskapsprov i Sélvesborg

Trafikverket Fararprov Earlskrona kommer att npphéiramed att forratta
kunzkapsprovi Salvesborgfrom 2012-09-17.

Iztdllet h Anvizas kundema till Kristianstad, dar fast fotoautom at finns, och
eller till Karlzshamnd&rmobil kameratrustning kommer attmedtagas av
Trafiloerkzperaonal vid provtillfallen afrom 2013-01-10.

Kirprovkommer som tidigare att genomfiras pa orten.

gkl till beslutet beror bland annat pa att from januari 2013 kommer det att
bli krav pa att alla skall fotograferas innan kunskapsprov far avlaeggas,

D det med mobil kamerablir mer resurskrdvande attutfira kun skapsprov
viljervi attistdlleterbjudafler kirprovpaorten.

Med vanlig hilming

Margit Anderszon
Eontorschef FérarprovEarskrona

Per Svensson
Tilltrad ande kontorschefKarlskrona

Trafikverket Margit Andersson




