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STR:s remissvar: ”En konsekvensbeskrivning av atgarder
som bor 6vervagas for att na reviderade etappmal”(2012-
27782)

Det &r positivt att Sveriges Trafikskolors Riksforbund, STR, har beretts
mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerat forslag.

Sammanfattning:

STR har i sig inget att invanda mot de tekniska och infrastrukturella atgarder som
foreslas for att na de reviderade etappmalen for trafiksakerheten i Sverige. Det ar
naturligtvis bra att vagar och bilar blir sdkrare och att modern teknik anvéands i
trafiksakerhetens tjanst déar den kan fylla en funktion och kan motiveras i relation till
kostnaderna for den. Med hjalp av mittracken ATK, ISA-system 0.s.v. ska skadorna
och doddsolyckorna minskas, samtidigt som man efterstrévar/férvéntar, en
kapacitetsokning i trafiken.

STR:s principiella stindpunkt &r att de foreslagna atgarderna inte alls
involverar manniskan och darmed missar att nyttja denna resurs.

Sverige ar forvisso skickligt och framgangsrikt inom trafiksakerhetsomradet, men for
att na etappmalen till en rimlig kostnad, (och permanenta resultatet pa denna niva
over tid) kravs en vidgad syn och ett bredare spektra av atgarder vilka utgar ifran att
involvera, engagera och paverka manniskan sa att hon foljer regler av fri vilja, och
inte genom hot, dvervakning och sanktioner.

STR menar att det inte handlar om antingen teknik/infrastruktur eller beteende
och attityd, utan bade och.

Bakgrund - Nollvisionen

Enligt STR:s tolkning bygger Nollvisionen pa den grundlaggande principen om
manniskans fria vilja. Den deterministiska hallningen att trafiken, pga sin natur,
maste krava sina offer, ersattes av ett synsétt att manniskan inte behdver acceptera ett
enda allvarligt skadat eller avlidet trafikoffer — ”ingen ska behdva do eller skadas
allvarligt i trafiken. ”
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Da riksdagen faststallt detta forhallningssatt i form av riksdagsbeslut, vilket utgor
grunden for etappmalen, ter det sig konstigt att atgarderna for att na malet defacto
avviker fran forhallningssattet. Detta ar dock inget nytt. Trots Nollvisionen, har
trafiksakerhetsarbetet i Sverige under de senaste 15 dren varit nastan uteslutande
inriktat mot tekniska, matbara, insatser. Fordelen med tekniska insatser &r att dessa
ofta ar betydligt enklare att mata jamfort med attityd- och beteendepaverkande
insatser. Insatser for attitydpaverkan, information och opinionsbildning har jamfort
med fér 20-30 ar sedan, blivit nedprioriterade till forman for t ex olika typer av
Overvakningsinsatser och sanktioner. Vi vet darfor ganska lite idag om vad effekten
skulle ha blivit om dessa insatser fatt motsvarande resurser under denna period.

De atgarder som myndigheten nu foreslas ska 6vervagas, ar med all sakerhet de mest
effektiva — d v s av de som kan métas. Effekterna for 6vriga tankbara insatser kan vi
nu bara spekulera kring.

STR har inte anledning att ifragasétta nyttan med de tekniska och infrastrukturella
atgarder som genomforts ur trafiksakerhetshanseende, men konstaterar att dessa
saledes i princip utelamnat manniskan. Slutsatsen ar att manniskan inte tillmats nagot
fortroende i trafiksystemet, utan blir reducerat till ett objekt. Hari ligger en
motsattning nar det galler Nollvisionen och de foreslagna atgarderna anser STR:

Hur ska brukarna av vagtransportsystemet, d v s vi trafikanter, forvantas vilja
ta ett delansvar for detta system, om systemet inte definierar oss som subjekt

med fri vilja - som aktiva och beslutsfattande varelser? (“Ansvaret fér sékerheten delas
mellan dem som utformar och dem som anvédnder végtransportsystemet.”) (Kélla: Nollvisionen.
www.trafikverket.se)

STR vill med detta remissvar sldnga in en brandfackla i trafiksakerhetsdebatten:
det nu ar hog tid att pa allvar involvera och aktivera manniskan i
trafiksékerhetsarbetet.

(Var atgardernas fokus enligt utredningen bér ligga framstar an tydligare da man gor
en spraklig granskning av dokumentet: Dokumentet innehaller totalt 18 207 ord. Av
dessa forekommer teknik vid 16 tillfallen, straff vid fem tillfallen, ekonomi vid elva
tillfallen och boter vid 13 tillfallen. Utbildning forekommer endast vid tva tillfallen i
texten och attityd forekommer vid ett tillfalle. M&nniskan férekommer éverhuvud-
taget inte i dokumentet.)

Hur forandra medvetna felhandlingar till ett sjalvklart, gott, trafikbeteende?

STR:s huvudsakliga invandning ar saledes att de foreslagna atgarderna nastan helt
utlamnar paverkan av manniskans vilja att folja regler och normer i systemet.
Atgarderna som forslaget forordar bygger pa att man tvingar eller dvervakar till
lydnad. Denna strategi torde vara bade kostsam och kostnadsdrivande och endast ge
effekt till en viss grans. STR tror att den gransen ar nadd. Néasta utmaning ar att
hantera manniskans medvetna felbeslut - den kalkylerade risktagningen. Denna &r
mer subtil och betydligt svarare att 6vervaka och paverka med sanktioner. Den
bestaende och pa sikt verkningsfulla beteendeférandringen kommer da individerna
inte bara accepterar, utan dven involveras i och forvantas ta ansvar for det goda
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beteendet i trafiksystemet. En annan aspekt ar samhallets totala kostnad for att
uppratthalla den positiva trafiksakerhetsutvecklingen. Detta speciellt da den totala
trafikvolymen/eller trafikarbetet, beraknas 6ka. Men att stimulera ratt beteende utan
att infora bestraffning verkar tyvarr vara frammande for utredaren. Ska man
langsiktigt lyckas med att minska olycks- och dodstalen i trafiksystemet maste man
starta med ménniskan, menar STR.

Forslag till atgardsomraden och atgarder:
De malgrupper av manniskor som STR anser att det vore effektivt ur
trafiksakerhetshanseende att satsa mer pa ar:

e Barn
Skolan &r en potential vilken inte nyttjas for att pa ett tidigt stadium lagga
grunden for ett gott trafikbeteende baserat pa kunskaper, insikter och god
attityd. Trafik ar dessutom ett omrade som val skulle lampa sig att
inkorporera i 6vriga amnen och darmed uppna bonuseffekter for
trafiksakerheten.

e Yrkesforare
Den stora olyckan pa Tranarpsbron i Skane i januari tydliggjorde behovet av
att paverka attityder kring hastighetsanpassning. Lastbilschaufférerna
overskred hastighetsgranserna enligt polisens genomgang av fardskrivarna,
trots att sikten var dalig och underlaget halt. Saval férare som deras
arbetsgivare bor béattre inse fordelarna med trafiksaker korning.

e Unga man
Denna grupp ar éverrepresenterad i olycksstatistiken och kraver speciella
insatser. En utmaning som utredningen helt forbigar ar 6verlevnaden hos den
unge och debuterande foraren och den dverrepresentation denna kategori star
for i olycksstatistiken. Grundfragan ar: hur ska vi fa dessa att verleva de
forsta aren som forare sa att de hinner skaffa sig erfarenhet och med 6kad
alder, minska olycksrisken?

STR anser att vi maste skapa mojligheter till paverkan av den unge och
debuterande foraren sa att denne av egen fri vilja féljer regler och normer i
trafiken. Detta genom att fordndra det forarutbildningssystem som vi har
idag. D v s initialt 1agre risktagande.

Vinsterna av detta blir &ven i forlangningen att dessa forare genom sitt korséatt
och aktiva handlingar som bilister, under flera ar fungerat som goda
forebilder for blivande kdrkortstagare, vilka de sedan under
korkortsprocessen dessutom manga ganger handleder. Samhallets investering
i de unga forarnas attityder, ger m a o effekter i manga led och under lang tid.

¢ Nya svenskar
Dels har invandrare storre olycksrisk i trafiken &n svenskfédda och dels &r
korkortsprocessen problematisk for manga. Dessutom ar korkort aven for nya
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svenskar viktigt for att fa anstallning. Sammantaget finns har en potential att
bade forbattra trafiksakerheten och i forlangningen oka anstéllningsbarheten
for denna grupp.

Cyklister

Okat cyklande ar positivt for saval miljo som folkhilsa men den relativt stora
andelen singelolyckor visar pa att det kravs utbildnings- och beteendepaverk-
ande insatser. Att strava mot 6kat cyklande genom att endast satsa pa att
”bygga bort” olycksriskerna, torde inte vara mojligt varken ekonomiskt eller
praktiskt.

Dessutom anser STR att foljande satsningar bor goras:

Reformering av kdrkortsutbildningen

Detta ar helt naturligt STR:s hjartefrdga. Forbundet menar sedan manga ar att
fokus bor forflyttas fran prov till utbildning, kunskaper och attitydpaverkan.
Dagens utbildningssystem innehaller manga goda komponenter, men saknar
en helhet. Inférandet och obligatorierna (riskutbildning 1 och 2 samt
introduktionsutbildning) har varit positivt och forbattrat mojligheten att skapa
en rod trad genom processen, men det saknas alltjamt en helhet och ett
helhetsansvar for systemet.

| forsta hand bor en objektiv utredning tillsattas med uppdrag att granska det
for saval samhaéllet och individen ineffektiva forarutbildningssystemet och
vilka atgarder som skulle forandra detta i positiv riktning.

STR menar att utredningen bor kartlagga och analysera foljande
omstandigheter, samt foresla I6sningar sa att de olika delarna i systemet
samverkar med varandra, istéllet fér som idag motverkar varandra:

. lag godkéannandegrad vid prov,
e  lagt korkortstagande,
. ideliga problem med langa véntetider vid prov (och darmed svarigheter

for sval elev som utbildare att pa ett effektivt satt planera med ofta
onddigt hoga kostnad som foljd),

. hdg initial olycksrisk for framst unga man.

o svarigheter for nya svenskar att ta korkort,

Dagens atgarder mildrar bara symtomen och déljer tillfalligt det
grundlaggande problemet.

Forbattra samspelet mellan manniska och teknik

Okad teknik i trafiken kan, om den anvénds pa fel sétt, 6ka riskerna och i sig
t o m vara orsak till olyckor. Det krévs speciella insatser och utredningar for
att sékerstalla att de tekniska innovationerna i slutdndan verkligen ger en
positiv nettoeffekt. For att fortsatta atgarder ska ge resultat kréavs att
samspelet ses 6ver och utékade utbildningsinsatser gors, t ex for aldre forare
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vilka ska hantera och bemaéstra nya sakerhetssystem i moderna bilar.

Ett exempel pa forslag som tangerar detta dr “pay as you drive” som baseras
pa att positivt beteende ska stimuleras. (Dock, dven detta ar kopplat till en
teknisk 16sning och den bygger visserligen pa frivillighet, men inte pa den
fria viljan att t ex sanka hastigheten da man forstar faran med den 6kade
olycksexponeringen vilket detta regelmassiga beteende medfor. Aterigen,
systemet 6vervakar och individen skall lyda, oavsett om den forstar syftet
eller ej.)

¢ Informationskampanjer med nya grepp

Nya tider kraver dock nya metoder. Staten har en mycket viktig roll som
opinionsbildare. De traditionella kanalerna for staten att na ut med
information och attitydpaverkan har rimligen minskat i betydelse.
Medielandskapet har forandrats i grunden genom internet. Dérav har klassisk
opinionsbildning och informationsspridning via public service (Anslagstavlan
etc) idag rimligen betydligt svarare att fa effekt i vart informationsméttade
samhalle. Utbudet har 6kat lavinartat med internet, men paradoxalt har
oversiktligheten blivit svarare. Kampanjer bor pa olika satt kombineras
mellan olika medier och malgruppsanpassas i betydligt stérre utstrackning an
traditionellt.

Landskrona den 3 mars 2013

Med vanlig halsning
SVERIGES TRAFIKSKOLORS RIKSFORBUND

Berlt Johanss
Forbundsordférande



