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Transportstyrelsen
vag@transportstyrelsen.se

cc Departementsradet Maria Gelin

STR:s remissvar: Remiss av foreskrifter om Transportstyrelsens
foreskrifter om trafikskolor (Diarienummer TSF 2015-77)

Det ar positivt att Sveriges Trafikskolors Riksforbund, STR, har beretts méjlighet att
lamna synpunkter pa rubricerat forslag.

STR har mottagit rubricerade forslag pa remiss och vill med anledning harav anféra
foljande.

Sammanfattning:

STR kan konstatera att det nu av Transportstyrelsen remitterade foreskriftsforslaget,
Remiss av foreskrifter om Transportstyrelsens foreskrifter om trafikskolor, (dar
remissvar ska lamnas senast den 25 april 2016), av nagon anledning utformats sa att
det blivit oférenligt med de andringar i lag och férordning, som Transportstyrelsen
sjélv tidigare foreslagit och som for narvarande &r under remittering till den 20 maj
2016 (Remiss N2016/06824/MRT Forslag om regler for trafikskolor och
forarutbildare).

STR anser dessutom rent allméant att remiss om forandringar maste féregas av den
utredning om egenkontroll inom trafikskolbranschen som &r beslutad och skall
paborjas inom kort, samt att en forsoksverksamhet i amnet genomforts och
utvarderats. Som beslutsordningen nu ser ut riskerar den utredningen att bli
ovidkommande och onddig och branschen och Transportstyrelsen missar méjligheten
till en valbehovlig reformering.

Dessutom anser STR att forslaget att stryka detaljregleringen av tillsynen i
foreskrifterna som har foreslas, r ett argument till att inte andra i foreskrifterna
innan myndigheten genomfort sitt uppdrag med dversyn av tillsynssystemet i sin
helhet.

Under dessa oklara omstandigheter kan STR inte inta ndgon annan hallning an
att helt avstyrka ett genomférande av det remitterade foreskriftsforslaget och
att forslaget aterremitteras.

Allmanna synpunkter
STR vill dock passa pa att framfora ett par allméanna synpunkter infor nasta remiss:

Den 22 februari i ar remitterade Naringsdepartementet Transportstyrelsens forslag till
andringar i Korkortslagen (1998:448), Lagen (1998:493) om trafikskolor och
Forordningen (1998:978) om trafikskolor (Transportstyrelsens rapport TSV 2015-
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1415). Forslagen bygger i sin tur pa forslag som lamnats i SOU 2008:130, En
reformerad korkortslagstiftning. De foreslagna andringarna gar i huvudsak ut pa att
krav pa sérskilda godkanda befattningar som trafikskolechef och utbildningsledare
tas bort och att tillstdndshavare och trafiklarare ska ansvara for att utbildningen
bedrivs pa foreskrivet satt och med tillracklig kvalitet.

| mitten av mars i ar har nu transportstyrelsen remitterat ett forslag till nya
myndighetsforeskrifter om trafikskolor (TSF 2015-77). Det forslaget bygger
emellertid pa att de nuvarande sarskilt godkanda befattningarna som trafikskolechef
respektive utbildningsledare bibehalls. Begreppen forekommer i atskilliga paragrafer
och de har aven fatt sarskilda avsnitt under rubrikerna Trafikskolchef respektive
Utbildningsledare. Om det fran Naringsdepartementet remitterade forslaget
genomfors, kommer dessa delar av foreskriftsforslaget att bli inaktuella. Det ar
emellertid inte endast de direkt berérda paragraferna som paverkas. Det ansvar och
de uppgifter som nu avilar trafikskolechef respektive utbildningsledare forsvinner
inte. | Transportstyrelsens rapport 2015-1415 ségs exempelvis bl.a. "... Forslaget
innebar i praktiken att tillstandshavarens ansvar och befogenheter behéver ses éver
och forstirkas ndr ansvaret i en trafikskola omfordelas...."

Om de forslag till lag- och férordningsandringar, som forst framforts i SOU
2008:130 och darefter av Transportstyrelsen och som nu remitterats av
Naringsdepartementet, genomfors kommer saledes myndighetsforeskrifterna om
trafikskolor att behdva en genomgripande omarbetning. Transportstyrelsen har
foreslagit ett ikrafttradande av lag- och férordningsandringarna till den 1 januari
2017. Aven om denna tidpunkt skulle ndgot forskjutas skulle de nu remitterade
myndighetsforeskrifterna salunda i praktiken att behdva omarbetas praktiskt taget
innan ikrafttradandet. Detta kan knappast vara rimligt.

STR kan saledes konstatera att det nu av Transportstyrelsen remitterade
foreskriftsforslaget, dar remissvar ska lamnas senast den 25 april 2016, av nagon
anledning utformats sa att det blivit oférenligt med de andringar i lag och férordning,
som Transportstyrelsen sjélv tidigare foreslagit och som for narvarande ar under
remittering till den 20 maj 2016. (Remiss N2016/06824/MRT Forslag om regler for
trafikskolor och forarutbildare).

Under dessa oklara omstandigheter kan STR inte inta ndgon annan hallning &n att
helt avstyrka ett genomfdrande av det remitterade foreskriftsforslaget och att
forslaget aterremitteras.

STR anser dessutom rent allméant att remiss om forandringar maste foregas av den
utredning om egenkontroll inom trafikskolbranschen som &r beslutad och skall
paborjas inom kort, samt att en forsoksverksamhet i &mnet genomforts och
utvarderats. Som beslutsordningen nu ser ut riskerar den utredningen att bli
ovidkommande och onddig och branschen och Transportstyrelsen missar mojligheten
till en vélbehovlig reformering. Det finns en risk att tillsynsreglerna blir mindre
tydliga och forutsagbara om de tas bort fran foreskrifterna innan den beslutade
oversynen om egenkontroll & genomford. Det kan ju finnas en risk att tillsynerna
blir annorlunda utan att trafikskolorna &r forberedda pa detta.
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Samtidigt ar det naturligtvis s, att en ny myndighetsforeskrift behdvs om lag- och
forordningsforslagen genomfars. Aven av annan anledning kan det finnas anledning
att gora andringar i den nu géllande myndighetsforeskriften. STR vill mot den
bakgrunden bidra med nagra kommentarer till det nu presenterade
foreskriftsforslaget.

| férordningens 6 § kravs "...en lokal som &r lamplig for sddan undervisning" (avser
teoriundervisning). I den foreslagna foreskriften finns i 3 § ett krav pa att en
tillstandssokande ska styrka "...tillgang till och lampligheten av den lokal eller de
lokaler som ska anvéndas i teoriundervisningen” . | konsekvensutredningen
preciseras lokalkravet till att tillstandshavaren ska kunna "...visa stadigvarande
tillgang till en sadan lokal". Det kan enligt STR:s uppfattning ifragasattas om ett
sadant krav verkligen ska stallas idag. For en serios trafikskola kan det vara rimligt
att kréva att det finns en lokal, ett "fast naringsstélle", dit elever kan vanda sig och
inte bara ett telefonnummer eller dylikt. Detta ar for STR:s medlemmar sjalvklart och
nagot som oftast torde skilja en legal verksamhet fran en "svart" skola. Daremot bor
det inte stéllas krav pa en egen, varje dag disponibel, undervisningslokal. | dagens
undervisning &r det inte ovanligt att teoridelen lases in helt pa egen hand, ofta med
hjalp av modern teknik. Manga elever &r studievana och tillagnar sig de teoretiska
kunskaperna sjalva, samtidigt som naturligtvis teorin &ven kommer in i
korlektionerna. | vissa fall kraver eleverna en koncentrerad utbildning, kanske pa
annan ort an bostadsorten, vilket kan vara svart att férena med traditionell
klassundervisning. For de situationer da man har behov av en lite stérre
undervisningslokal, t.ex. da man for teoriundervisning kan samla storre grupper vid
"sasongsstarter" eller for introduktionsutbildning eller riskutbildning borde det ga
lika bra med en hyrd eller delad lokal. | manga fall kan exempelvis smaféretagare
overenskomma med andra foretagare om samutnyttjande av lite stérre
sammantrédes- eller undervisningslokaler eller avtala med kommuner om att hyra
lampliga lokaler, t.ex. i skolor utanfor skoltid.

Ett krav pa att en smaforetagare ska tvingas halla en pa vissa orter dyrbar storre
lokal, som inte anvénds kontinuerligt, k&nns inte rimligt i dagens samhélle. Att en
godkand trafikskola ska ha ett fast kontor, med mojlighet for enstaka elever att dér ta
del av undervisningsmaterial eller exempelvis trafikforfattningar, digitalt eller i
pappersform, borde vara fullt tillrackligt.

Vidare reflekterar STR Gver Transportstyrelsens langsiktiga planering rérande
tillsynsfragor. Enligt TSV Uppdrag om regler for trafikskolor och forarutbildare, 2.3
System for egenkontrollprogram, beskrivs att Transportstyrelsen avser att fortsatta
utreda en framtida tillsyn samt i ett fortsatt arbete ska konkreta forslag tas fram for
att provas i en forsoksverksamhet. | direkta kontakter med Tillsyns ledning har STR
fatt besked att ett sadant arbete ska inledas under forsta halvaret 2016. Mot bakgrund
av detta ter det sig kortsiktigt att foranda dagens regler utan STR forslar att invanta
resultat fran planerad forsoksverksamhet.

STR efterlyser ocksa en viss stringens i Transportstyrelsen resonemang och pekar
t.ex. pa forslaget i 23 § om att man ska anmala ersattare till Transportstyrelsen om
utbildningsledare ar borta mer an tva veckor. Det verkar valdigt byrakratiskt och en
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smula 6verdrivet. Tva veckor ar kortare an en vanlig semester och mot bakgrund att
Transporstyrelsen verkar for farre byrakratiska inslag for en trafikskola, sa bor tiden
for rapportering utstrackas nagot.

Specifika synpunkter

STR anser att krav pa teorilokal &r forlegat och maste omarbetas och
anpassas till den verklighet som nu rader avseende forarutbildning. Se forslag
tidigare i remissvaret. (8 6, 1998:978)

STR accepterar och forstar nddvandigheten i att Transportstyrelsen i forvéag
inte behdver meddela om tidpunkten for tillsynsbesék och darmed kan gora
”flygande” kontroller av undervisningsplaner. Tillsynen torde genom denna
andring kunna gdras mer effektiv for att stoppa tillstandshavare som inte
haller mattet. (7 kap. 11 och 12 §)

STR accepterar inte forslaget att foretradare for branschorganisationen
inte ges ratt att medverkar vid sarskild tillsyn. Erfarenhetsmassigt har det
varit viktigt for enskild foretagare att fa mojlighet att vid en tvist, situation
med tolkningsproblematik etc, lata en sakkunnig representant fran bransch-
organisation kunna narvara. D4 tillsynen ofta baseras pa subjektiva
varderingar och bedomningar fran den enskilde tillsynaren och det finns en
risk for att tillsynsproblem kan leda till samarbetsproblem mellan tillsynaren
och den tillsynade, ar det viktigt att det ges denna majlighet sa att
rattssakerheten i systemet kan uppratthallas. (7 kap. 11-12 §8)

STR anser att om detaljerna for vad tillsynen ska omfatta, och hur den ska
genomforas, stryks fran foreskrifterna och enbart ska framga i
Transportstyrelsens interna rutiner, ar det viktigt att de interna rutinerna éppet
redovisas for branschen sa att trafikskolor tydligt vet vad man bedéms pa och
vad som forvantas av tillstandsinnehavaren. (VVFS 2006:65)

STR anser att Transportstyrelsens tillsyn bor omfatta kontroll av moms-
registrering och F-skatt samt att det &r samma bolag som har tillstand som
aven bedriver verksamhet vilket inte alltid & samma och vilket kan forvilla
for kund och skapa problem. Transportstyrelsen bor ges mandat och uppdrag
att kunna kontrollera dessa saker. (26 §)

STR anser att det inte &r nagra problem med att det i foreskrifterna fortydligas
att undervisningen ska bedrivas av utbildningsledare och trafiklarare.

STR anser att det inte &r nagra problem med att kravet pa att uthildningskortet
ska medforas vid dvningskdrning tas bort. (8 9-11)

STR anser inte att det &r nagra problem med att Forarprévarens anteckning
om provresultat pa utbildningskortet tas bort. (VVFS 2006:65)
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e STR anser att det ar klart olampligt och fel, att plocka bort kravet att
lamplighetsintyg ska bifogas vid ansokan om godk&nnande som trafiklarare
eller utbildningsledare.

Landskrona den 25 april 2016

Med vénlig hélsning
SVERIGES TRAFIKSKOLORS RIKSFORBUND

Berlt Johanss
Forbundsordférande



