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STR:s remissvar: Remiss N2016/06824/MRT Foérslag om regler for
trafikskolor och forarutbildare (Diarienummer 2015-119 och/eller 2016-33)

Det ar positivt att Sveriges Trafikskolors Riksforbund, STR, har beretts mojlighet att
lamna synpunkter pa rubricerat forslag.

Sammanfattning

. Utbildningsledare och trafikskolechef: STR avstyrker att lagstiftningens
krav pa godkannande som utbildningsledare respektive trafikskolechef tas bort
utan att samtidigt andra atgarder vidtas for att trygga kvaliteten
inom branschen och for dess kunder.

. Yrkeskvalifikationsdirektivet: Betraffande genomfdrande av
yrkeskvalifikationsdirektivet har STR ingen erinran mot forslaget.

. System for egenkontroll: STR vill understryka vikten av att det
aviserade arbetet med denna fraga verkligen genomfdrs och nu inleds
utan drojsmal.

. Verkstéllighet av beslut: STR tillstyrker forslaget om att beslut enligt
bl.a. Trafikskolelagen ska gélla omedelbart.

Allméant

| "Uppdrag om regler for trafikskolor och forarutbildare” den 8 oktober 2015 anfor
Transportstyrelsen bl.a. (s. 22) "Om fler kérkortstagare har mojlighet att vélja en god
forarutbildning kan det i forlangningen leda till farre trafikolyckor, en minskad
klimatpaverkan och darmed minskad ohélsa i samhéllet. Den férandringen skulle
leda till minskade kostnader for samhéllet i stort.”

STR staller sig helt bakom den analysen och den malsattningen. Enligt Férbundets
uppfattning kan emellertid ett sddant mal nas endast genom en helhetssyn pa
forarutbildningen, dar det stalls hoga krav pa saval utbildare och myndigheter som pa
elever.

Under manga ar har STR efterfragat en samlad 6versyn av det svenska
forarutbildningssystemet, dar man stravar efter bestdende kunskaper och insikter
snarare an kortsiktiga provgodkannanden. Trots att ett flertal punktinsatser och
forandringar har gjorts och vissa fordndringar kunnat skonjas, har processen i
praktiken kommit att bli alltmer provfokuserad samt en stadigt fallande godk&nnande
provstatistik. Dagens forarutbildning tenderar att gynna starka, kanske studievana,
elever, som &r vana att soka sina vagar. Aven de som inte orkar eller upplever att de
har tid att lara sig, men har formagan att hitta genvagar gynnas, medan elever som
har behov av strukturer och végledning tenderar att missgynnas.
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Trafikskolebranschen ar en utpraglad smaféretagarbransch, med stort trafikalt och
pedagogiskt kunnande och inte sallan ett matt av idealism i fragor som trafiksakerhet
och miljo, men med ibland svagt foretagskunnande och svag ekonomi. Den lider pa
allt fler hall av en betydande konkurrens fran aktorer vilka bedriver en helt olaglig
verksamhet. En verksamhet vars effekter pa vissa hall i landet nu resulterat i att
legala foretag lagger ner sin verksamhet. Genom att dessa exempelvis inte betalar
skatter och avgifter, anvander samre fordon och saknar egna lokaler kan man locka
med lagre timpriser, men allt tyder pa att eleverna mycket ofta forlorar pa affaren
genom att undervisningen ar mindre effektiv och bevisligen ger daliga resultat. Det
hander inte séllan att presumtiva kunder inte formar att se skillnad pa laglig och
olaglig verksamhet da den olaglig marknadsfor sig pa ett synnerligen oblygt satt
genom offentlig annonsering, fullt utrustade bilar och falska intyg. Samhallet forlorar
naturligtvis ocksa, saval direkt i uteblivna skatteintakter som langsiktigt i form av
samre insikter hos nya forare nar det géller trafiksédkerhet och miljo.

Trafikskolebranschen &r relativt daligt segmenterad. Foretag som staller sarskilt hoga
kvalitetskrav i sin verksamhet kan kanna att de inte far ut s mycket av de extra
anstrangningarna. STR menar att det alltid ska I6na sig att arbeta med hog kvalitet
och att detta ska kunna synas gentemot presumtiva kunder. For att tydliggdra detta
genomfor STR nu en organisationséversyn med fokus pa kunder och inom ramen for
denna kommer man att kunna erbjuda ett differentierat medlemskap.

En kalla till osakerhet ar aven trafiklararutbildningen, som inte fungerar optimalt.
Bl.a. finns det klara kvalitetsskillnader mellan olika utbildare.

STR ser, tillsammans med flera myndigheter, med oro pa den nu i korthet beskrivna
allménna situationen. Vi befarar en utveckling, i likhet med vad som skett i vissa
andra branscher, mot en 6kad olaglig verksamhet och en forsvagning av den goda
pedagogiken och den seridsa delen av branschen, med negativa effekter for saval
enskilda elever, trafiksakerhet och miljo som for skatteintdkter och myndigheternas
arbete.

1. Kravet pa godkannande som utbildningsledare resp. trafikskolechef

STR kan ha forstaelse for den argumentation som ligger bakom forslaget att ta bort
kraven pa dessa befattningar. Det ar exempelvis riktigt att befattningarna pa helt sma
trafikskolor i praktiken kan innehas av en och samma person. Emellertid innebar
dessa befattningar inte enbart titlar, utan sarskilda utbildningskrav stalls pa
personerna i fraga. Under de forhallanden som rader inom forarutbildningen, varav vi
ovan kortfattat berort nagra, kanns det inte rimligt att utan andra atgarder ta bort
kvalitetskrav som idag stélls pa trafikskolorna.

Transportstyrelsen konstaterar i "Uppdrag om regler for trafikskolor och
forarutbildare" den 30 september 2015 (s. 8) angaende de nu aktuella lagandringarna
bl.a. - - -"Forslaget innebar i praktiken att tillstindshavarens ansvar och befogenheter
behover ses Over och forstarkas nér ansvaret i en trafikskola omfordelas."

| betdnkandet ”En reformerad korkortslagstiftning”, SOU 2008:130, dar det nu
upptagna forslaget om att ta bort kraven pa godkand utbildningsledare och
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trafikskolechef ursprungligen presenterades, betonades (s. 317f) att de
grundlaggande kraven pa att tillstandshavaren skulle ha forutsattningar - med hansyn
till sina personliga och ekonomiska forhallanden - att driva trafikskola, borde
kvarsta. Vidare borde dven enligt utredningen, pa motsvarande sétt som galler enligt
yrkestrafiklagstiftningen, kravet pa gott anseende sarskilt framhallas. Ett tillagg
harom foreslogs inforas i 2 § lagen (1998:493) om trafikskolor. Utredningen foreslog
dessutom att prévningen av tillstandshavarna - liksom inom yrkestrafiken - skulle vid
juridiska personer omfatta en krets, trafikskoleansvariga, av fysiska personer med ett
sarskilt ansvar for att verksamheten utdvas i enlighet med gallande bestammelser.

Saval inom 2007 ars korkortsutredning som inom Transportstyrelsen har man saledes
framhallit behovet att forstarka kraven pa tillstandshavaren i anslutning till ett
eventuellt borttagande av de aktuella sérskilda befattningarna. STR menar att dessa
tankar ar helt centrala for en framgangsrik forandring av regleringen. Enligt
forbundets uppfattning finns det mycket goda skél att noga évervaga krav pa
tillstandshavarna, liknande dem som med framgang tillampas inom den yrkesmassiga
trafiken. Att flertalet foretagare inom trafikskolebranschen ké&nner starkt for en sédker
och miljovanlig trafik och dessutom &r goda pedagoger innebar inte att de alltid ar
bra foretagare. | forening med en pa manga hall svar marknad med konkurrens fran
saval legal privat inlarning som olagliga mer eller mindre professionella
verksamheter kan detta leda till ekonomiska problem. Som exempel kan ndmnas att
antalet medlemsforetag som rakat ut for konkurs eller motsvarande 6kat under de
senaste aren. Detta har naturligtvis dven inneburit problem for féretagens kunder.
Rent allmént ar dessutom den ekonomiska stéllningen svag for manga trafikskolor.
Att en forenklad reglering och darigenom sankta etableringstrosklar skulle innebéra
en 6kad etablering av nya legala skolor ar enligt STR:s mening inte troligt. De
radande marknadsforutsattningarna, med en mycket stor egen inlarning, en 6kande
"svart" helt oskattad verksamhet och fortgaende fokusering hos ungdomar pa att
framst klara provet, kanske genom upprepade forsok, talar entydigt ett helt annat
sprak. Att tro att "svarta trafikskolor" skulle ans6ka om tillstand och bli "vita" om
kraven pa befattningshavarna sénks ar tyvarr inte realistiskt. De ekonomiska
vinsterna av att driva en helt oregistrerad och oskattad verksamhet torde vida
Overstiga de kostnadsbesparingar som en forenklad reglering skulle kunna medfora.
Risken att ka fast och med det bli straffad da illegal verksamhet uppméarksammats &r
dessutom nastan obefintlig varpa en illegal verksamhet har intet att frukta. Om mot
formodan dom skulle falla, sa ar penningboten i likhet med kaffepengar.

Sammanfattningsvis menar STR att man snarast bor dvervaga att for
trafikskolebranschen infora liknande krav som inom yrkestrafiken. Sadana krav
skulle exempelvis kunna avse

. Yrkeskunnande omfattande pedagogiskt kunnande och kunskaper i
foretagande (prov innehallandes saval pedagogiska som
foretagsanpassade fragor)

. Gott anseende

. Ekonomisk styrka

Ett inférande av sadana skarpta krav, vilket ju delvis ocksa foreslagits av 2007 ars
korkortsutredning, skulle kunna éppna for en forenklad reglering i andra avseenden,
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exempelvis betraffande olika befattningar. Samtidigt maste emellertid trafiklarar-
utbildningen sékras och effektiva atgarder mot en olaglig, oskattad och kanske
trafikfarlig utbildningsverksamhet komma till stdnd. Aven fragan om tillsynen, som
ber6rs narmare under punkt 3 nedan, bor inga som en del i arbetet med lite mera
omfattande dversyn av forarutbildningen.

2. Yrkeskvalifikationsdirektivet
STR har tidigare lamnat synpunkter i denna fraga och har inget att invanda mot
forslaget.

3. System for egenkontrollprogram

Det system for tillsyn och kontroll, som nu tillampas uppvisar enligt STR:s mening

tva huvudsakliga brister.

. Tillsynen ar i forsta hand inriktad pa forhallandevis enkla kontroller av
registermassigt slag och inte utformad som en utvecklande och
stddjande process, dér trafikskolorna drivs eller uppmuntras till
forbattringar i och utveckling av verksamheten.

. Manga trafikskolor, som kanske hade valkomnat en “tuffare™ tillsyn
upplever att de kontroller som gors i form av registerslagningar och
telefonsamtal inte alls star i proportion till den - sarskilt for ett litet
foretag - forhallandevis betydande kontrollavgiften.

For sina medlemmar kommer STR, som tidigare namnts, nu att kunna erbjuda ett
differentierat medlemskap. STR anvander ocksa sedan en tid ett system for att méta
kundnéjdheten. Detta skots direkt av Riksforbundet genom att en enkét skickas
darifran till kunderna. Till en borjan innefattar systemet vissa utbildningsmoment,
och programmet ar under fortsatt utbyggnad. Harigenom skapas en tydlig och
objektiv grund for ett I16pande kvalitetsarbete tillsammans med trafikskolorna.

Det kan dven namnas att STR samarbetar med Skatteverket pa sa satt att Forbundet
regelbundet presenterar Verket forteckningar éver medlemsforetagen for kontroll av
att dessa ar registrerade for F-skatt.

STR menar inte att myndighetstillsynen ska avskaffas, men att den kunde utvecklas
tillsammans med en egenkontroll inom branschen och kanske till stor del inriktas pa
att myndigheten forsakrar sig om att foretagen undergar en lopande branschtillsyn
och har i verksamheten integrerade kvalitetssakringssystem. Forebilder for en sadan
tillsyn finns pa olika hall, bl.a. inom transportomradet.

| "Uppdrag om regler for trafikskolor och forarutbildare” den 30 september 2015
séger Transportstyrelsen (s. 3): "Transportstyrelsen avser att fortsatt utreda
forutsattningar for egenkontrollprogram dér branschen kan ta ett stérre ansvar for
kontroll och kvalitetssakring av sina medlemmars verksamheter. | det fortsatta
arbetet ska konkreta forslag tas fram och provas i en forsoksverksamhet™. STR vill
kraftigt understryka angelédgenheten av det av Transportstyrelsen planerade arbetet
och betona vikten av att det inte forsenas. STR ar naturligtvis berett att pa olika satt
bista i detta arbete.
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4. Verkstallighet av beslut

Under forutsattning av att det finns rutiner som garanterar en god rattssékerhet vid
ingripanden mot tillstdndshavare delar STR den syn som saval 2007 ars
korkortsutredning som Transportstyrelsen gett uttryck for angaende forslaget om att
beslut om aterkallelse av tillstdnd och godkannanden ska gélla omedelbart.

Landskrona den 20 maj 2016

Med vanlig hélsning
SVERIGES TRAFIKSKOLORS RIKSFORBUND

Berlt Johanss
Forbundsordférande



