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vag@transportstyrelsen.se

STR:s remissvar: Transportstyrelsens foreskrifter om
erkannande av yrkeskvalifikationer (TSF 2016-27)

Det &r positivt att Sveriges Trafikskolors Riksforbund, STR, har beretts
mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerat forslag.

STR har féljande kommentarer:

Sammanfattning

e STR anser att det inte ar rimligt att en smaforetagarbransch alaggs det
fullstandiga kontrollansvaret av en EU-medborgares yrkeskvalifikationer da
man saknar resurser, kompetens och verktyg for den typen av kontroller samt
att ett finns risk for slarv och fusk av kommersiella skél. STR anser att
myndigheten Transportstyrelsen borde bemyndigas hela, eller stor delar, av
detta ansvar pa motsvarande satt som sker inom skolvarlden och att
erforderliga kontroller sker initialt, d.v.s. innan tillstandsgivning, och inte i
efterhand. Eleverna ér de storsta forlorarna och pa sikt Nollvisionen men
aven de seridsa utbildarna.

e STR anser att en maxgrans for vad som kan betraktas som tillféllig
yrkesutovning” dr nddvéndig for att lagefterlevnaden och kontrollen ska vara
mojlig.

e STR anser att kompensationsatgarderna bor omfatta bade anpassningsperiod
och prov i syfte att sakerstélla att den aktuella trafiklararen som vill tjanstgora
i Sverige, har tillrackliga kunskaper for att kunna fungera som trafiklarare
och att betalande elever far en trafiksaker och effektiv utbildning.

e STR menar att Transportstyrelsen ska ges mojlighet att kontrollera
erforderliga sprakkunskaper av sokande for tillfallig yrkesutévning som
trafiklarare i Sverige, motsvarande den kontroll av sprakkunskaper som larare
fran andra EU-lander far genomga innan de kan fa sin legitimation och utéva
yrket i Sverige.

e STR anser att detta bor vara ett godkannande fran ansvarig myndighet innan
anstéllning vilket det enligt forslaget inte behovs.
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Inledning

STR forstar att EU-direktivet maste implementeras dven i Sverige och forstar de
principiella motiven och férdelarna med fri rorlighet for arbetskraft. | ett fungerande
system kan detta innebara saval kompetensoverforing som effektivt resursutnyttjande
och tillgang till arbetskraft under perioder da efterfragan ar stor och tillgangen pa
arbetskraft for tillfallet ar 1ag i ett land. Det &r svart att sia om hur intressant och
populért det kommer bli att soka sig till annat EU-land, t ex Sverige, for att verka
som trafiklarare, men om regelverket och kontrollen ar bristféllig, finns det risk for
att volymerna blir omotiverat hoga.

STR anser att det inte ar rimligt att en smaforetagarbransch alaggs det fullstandiga
kontrollansvaret av en EU-medborgares yrkeskvalifikationer da man saknar resurser,
kompetens och verktyg for den typen av kontroller samt att ett finns risk for slarv och
fusk av kommersiella skél. STR anser att myndigheten Transportstyrelsen borde
bemyndigas hela, eller stor delar, av detta ansvar pa motsvarande satt som sker inom
skolvérlden.

STR menar att det finns en uppenbar risk for att detta kommer att missbrukas och
inte kommer att fungera i praktiken. Forloraren blir i forsta hand eleverna men dven
trafiksdkerheten och miljon i forlangningen. Den enskilda trafikskolan har inte
kompetens och resurser att gora den nddvandiga kontrollen av att en trafiklarare fran
annat EU-land uppfyller formella krav och har tillrackliga sprakkunskaper for att
kunna genomfora utbildning i enlighet med kursplanen. STR anser att kontrollansvar
i forsta hand bor laggas pa den ansvariga myndigheten Transportstyrelsen.
Samhallsekonomiskt maste det vara betydligt mer effektivt att myndigheten gor
kontrollen initialt och darmed skapar ett rimligt filter for att forhindra trafiklarare att
verka i Sverige som inte kan uppfylla de krav kursplanen staller pa utbildningen och
det trafiklararen ska kunna prestera. Enligt det nu liggande forslaget kommer
kontrollen i bésta fall goras i efterhand genom myndighetens tillsyn, vilken
erfarenhetsmassigt inte haft den effektivitet som kréavs for uppgiften, men da ar
skadan redan skedd genom att elever fatt utbildning som inte uppfyller kursplanens
krav. Dessutom kommer eleverna i realiteten ha mycket sma mojligheter att fa
kompensation for bristande utbildning, da larare haft erforderliga tillstdnd och varit
godkanda av myndighet. Elevernas stéllning maste principiellt starkas och inte
forsvagas som detta forslag i praktiken innebar. Den principiella fragan man bor
stalla sig i sammanhanget &r hur manga nya korkortstagare hinner genomga en
eventuellt undermalig forarutbildning med livslanga trafiksakerhetbrister som
foljdeffekt, de ganger detta system inte fungerar i praktiken och om det ar forenligt
med nollvisionen?

STR menar vidare att det finns dven en stor risk att det kraftigt védxande problemet
med svart 6vningskorning i Sverige kommer att 6ka som en konsekvens av bristande
kontroll bade inom landet och framgent &ven vid granserna.
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Definition av "tillfillig yrkesutivning” (82)

Lagstiftaren har valt att inte precisera hur lange tillfdllig yrkesutovning” kan paga.
STR anser att en maxgréns for vad som kan betraktas som "tillfdllig yrkesutovning”
ar nodvandig for att lagefterlevnaden och kontrollen ska vara moéjlig. Annars riskerar
konsekvensen bli att tillstandet i praktiken blir tillsvidare. Grundprincipen maste vara
att myndigheter och polisen ska ha rimliga mojligheter att agera och kontrollera att
regelverket efterlevs och att systemet maste innebara majlighet for effektivitet och
rimlig kostnad for kontroll av saval den teoretiska som den praktiska utbildningen.

| sammanhanget vill STR ifragasatta langden pa en anpassningsperiod. Den ska
enligt forslaget kunna uppga till tre ar. STR menar att detta ar en orimligt lang period
och ifragasatter starkt detta. Det kan inte vara rimligt att en anpassningsperiod ska
kunna vara dubbelt sa lang som yrkesutbildningen for professionen, vilken som
bekant ar 1,5 ars YH-utbildning i Sverige. Kravs en sadan lang anpassningsperiod, ar
den berorde rimligen inte kvalificerad for att utva yrket. Vidare undrar STR hur
anpassningsperioden réknas i relation till den period som réknas som tillféllig
yrkesutévning — d.v.s. hur lang tid efter anpassningsperioden kan raknas som tillféllig
yrkesutévning innan den 6vergar till permanent?

Kompensationsatgarder (§6-8)

Avseende kompensationsatgarder (§ 6-8), kan Transportstyrelsen besluta om detta i
samband med en prévning om erkannande av yrkeskvalifikationer. Kompensations-
atgarden kan besta av antingen en anpassningsperiod eller ett lamplighetsprov, (se 3
kap. 5-7 88 forordningen om erk&nnande av yrkeskvalifikationer). STR deltog under
flera ar i EU-projektet Merit (Minimum European Requirements for Driving
Instructor Training) vilket syftade till att harmonisera trafiklararutbildningarna inom
EU. I samband med detta projekt framkom tydligt de olika l&ndernas olika
utgangpunkter och upplagg av utbildningssystem. Aven om det forflutit nagra ar
sedan dess, ar skillnaderna fortfarande substantiella vad STR erfar och fangar upp
fran internationella kontakter, samarbeten och studier av internationell forskning.

Bl.a. mot bakgrund av detta, samt att det svenska forarutbildningssystemet i manga
avseenden skiljer sig fran dvriga landers system, anser STR att atgarderna bor
omfatta bade anpassningsperiod och prov. Detta i syfte att sakerstélla att den aktuella
trafiklararen som vill tjanstgora i Sverige, har tillrdckliga kunskaper for att kunna
fungera som larare och att betalande elever far en trafikséker och effektiv utbildning.

Intyg
Sokanden ska enligt 6 § foreskriftsforslaget efter anpassningsperiodens slut,

komplettera sin ans6kan med ett intyg fran den ansvarige behdriga yrkesutovaren.
Anpassningsperiod definieras i 1 kap. 3 § forordningen om erk&nnande av yrkes-
kvalifikationer som “utdvande av ett reglerat yrke i Sverige 1 hogst tre dr som sker
under en behorig yrkesutévares ansvar och som beddéms av en behdrig myndighet
och eventuellt foljs av en kompletterande utbildning”: Behorig yrkesutdvare ar den
person som tar ansvar och handleder den yrkesutdvare som har villkorats med en
anpassningsperiod. Det kan t.ex. vara en utbildningsledare eller annan behdrig larare
pa den trafikskola dar anpassningsperioden sker. STR anser att detta bor
kompletteras med tillsyn under perioden av ansvarig myndighet i syfte att sékerstélla
kvaliteten.
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Sprakkunskaper

I tidigare remissvar Yrkeskvalifikationsdirektivet - Ett samlat genomforande (SOU-
2014-19)” betonade STR vikten av goda sprakkunskaper for att kunna verka som en
trafiklarare pa ett effektivt och trafiksakert sétt. Det torde rent generellt vara av extra
stor vikt att sprakkunskaperna ar goda for pedagoger och larare och det galler dven
for trafikl&rare. Darfor &r det av yttersta vikt att Transportstyrelsen ges mandat och
mojlighet nar det géller att kontrollera sprakkunskaper innan tilltrade till yrket
beviljas enligt SOU-utredningens forslag:

”... Om det av sdrskild anledning i det enskilda fallet kan antas att en yrkesuttvare,
vars yrkeskvalifikationer har erkants enligt den nya lagen eller som innehar ett
europeiskt yrkeskort, saknar nédvandiga kunskaper i det svenska spraket ska den
behdriga myndigheten fa besluta att kontrollera kunskaperna innan tilltrade till yrket
beviljas.”

Detta speciellt mot bakgrund av att ett ars yrkeserfarenhet &r en relativt kort tid och
att bristande sprakkunskaper ar ett handikapp som inte kan kompenseras. Eleverna
betalar i Sverige sjalva for sin utbildning och ska sjalvklart inte behdva betala for
bristande sprakkunskaper hos larare vilket oundvikligen leder till sémre kvalitet och
risk for att trafiksékerheten férsémras under utbildning.

Vi kan ocksa konstatera att Skolverket i sitt remissvar till Yrkeskvalifikations-
direktivet - ett samlat genomférande (SOU 2014:19)” anfor att sprakkrav &r
nddvandigt for ett lararyrke.

"Sprakkrav

Skolverket anser att sprakkrav for larar- och forskollararlegitimation ar motiverat
och ska finnas eftersom larar- och forskollararyrket staller hoga krav pa muntlig och
skriftlig kommunikation pa undervisningsspraket. Yrkeskvalifikationerna kan i ett
forsta steg i ett sarskilt beslut godkannas innan sprak kontroll. Skolverket har fr.o.m.
den 27 juni 2014 andrat rutinerna sa att yttrande fran UHR begars in aven om
sprakkravet enligt nuvarande krav i Skolverkets ansokningsforskrifter inte ar

uppfyllda.”

STR menar att goda sprakkunskaper, saval skriftliga som muntliga, ar nddvandiga
aven for trafiklararyrket. Det handlar inte bara om sjélva undervisningen utan aven
om att kunna tillgodogdra sig regelverket, kommunicera med t.ex. Transportstyrelsen
i samband med tillsyn och det handlar inte minst om att det krdvs mycket goda
sprakkunskaper for att kunna paverka attityder hos eleverna i enlighet med
kursplanens syfte och mal.

STR saknar i det nu foreliggande foreskriftforslaget att Transportstyrelsen ges
mojligheten att kontrollera erforderliga sprakkunskaper av sokande for tillfallig
yrkesutdovning som trafikl&rare i Sverige, motsvarande den kontroll av
sprakkunskaper som larare fran andra EU-lander far genomga innan de kan fa sin
legitimation och utova yrket i Sverige. Detta anser STR ar en stor brist och att det gar
emot slutsatserna och rekommendationerna i ovan n&mnda SOU. Att l4gga denna
kontroll enbart pa tillstandsinnehavaren, ”marknaden”, tror inte STR kommer att
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fungera da det i branschen finns, och troligen kommer att finnas an fler om
kontrollen blir bristfallig, aktorer vilka har kortsiktig vinstmaximering som mal
snarare an langsiktiga mal krig trafiksakerhet och attitydpaverkan, med
verksamheten.

Det innebaér i praktiken att det finns en uppenbar risk att det blir eleverna som i
slutdndan far betala, bade ekonomiskt och genom bristande kunskaper, attityder och
varderingar, for ineffektiv utbildning som en konsekvens av tillfalliga trafiklarares
bristande formaga att kommunicera pa det svenska spraket.

Tillsyn

| Sverige har det under de senaste aren pagatt arbete med minimikrav for reglering av
trafiklararutbildning och blivande trafiklarare och detta arbete har &ven tidigare
bedrivits inom EU-projektet MERIT (Minimum European Requirements for Driving
Instructor Traning). Det &r enligt STR:s uppfattning fortfarande stora skillnader bade
mellan olika EU-landers utbildningssystem och kravnivaer pa trafiklararprofessionen
vilket maste beaktas da forslaget till foreskrifter till Yrkeskvalifikationsdirektivet
granskas.

Mot bakgrund av detta var det mycket viktigt, och tillfredsstallande, att utredaren for
Yrkeskvalifikationsdirektivet - Ett samlat genomférande (SOU-2014-19)” ansag att
myndigheten Transportstyrelsen i det har fallet, har det évergripande tillsynsansvaret
dven for ... tillfilligt tillhandahéllna tjanster...”.

"Av artikel 5.3 i det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet foljer att en
yrkesutévare som tillfalligt tillhandahaller tjanster i Sverige ska omfattas av den
svenska yrkesregleringen, i den man denna har ett direkt samband med
yrkeskvalifikationerna. Vidare foljer av artikel 5.3 att aven tillfalliga tjansteutovare
ska omfattas av de disciplindra bestammelser som géller for utbvare av yrket i
Sverige. Savitt utredningen forstar innebar detta att myndigheter kan utdva tillsyn

over sadana yrkesutovare som tillfalligt tillhandahaller tjanster i Sverige pa samma
satt som Over andra utGvare av yrket har i landet, savitt avser efterlevnaden av den

2

svenska yrkesregleringen....”.

Utredningen formulerade sig att tolkningen &r att myndigheter kan utdva tillsyn. STR
menade att myndigheter har ansvaret for tillsyn och darfor regelmaéssigt ska uttva
detta.

STR menar nu att om de foreslagna foreskrifterna, mot STR:s och eventuellt andra
remissinstansers inrddan i SOU:n och denna remiss, beslutas och ska verkstéllas,
maste det bli en prioriterad uppgift for Transportstyrelsen att genomfora tillsyn av
arbetstagares kvalifikationer och sprakkunskaper sa att man pa ett tidigt stadium
faststaller bedomningsnivan och motverkar fusk framgent.

Avseende transportsektorn ar tillsynen avgiftsbelagd och acceptansen for detta
system ar med stor sannolikhet beroende pa huruvida likabehandlingsprincip
verkligen giéller s& att konkurrensneutralitet uppnds, dven d& ”...tillfalligt
tillhandahéllna tjanster...” nyttjas i Sverige.



Sveriges Trafikskolors Riksférbund Sidan 6 av 7

STR anser att det aktuella forslaget i “Transportstyrelsens foreskrifter om
erkannande av yrkeskvalifikationer (TSF 2016-27)”, vilket innebar att ansvaret helt
laggs pa tillstandshavaren vid anstéllning att kontrollera att alla krav uppfylls, kanns
som en bakvand och ineffektiv 16sning. Med stor sannolikhet kommer
tillstandsinnehavare som vill gora kortsiktiga vinster att utnyttja denna spricka i
regelverket och anlita personer utan att kontrollera att man besitter tillrackliga
kunskaper i det svenska spraket for att kunna ge en uthildning i enlighet med
kursplanens mal. Systemet kommer enligt forslaget att tillata att fel uppstar vilket
sedan ska forsoka rattas till med tillsyn. STR menar att detta principiellt ar ett
felaktigt system och innebdr resurssloseri for alla parter. De seridsa utbildarna och
eleverna ar de storsta forlorarna samt Nollvisionen.

En parameter i denna diskussion &r att vi idag inte vet hur tillsynen kommer att vara
organiserad i framtiden vilket ytterligare forstarker det oldmpliga att ha ett system
som lagger stor ansvar pa uppfoljande tillsyn.

Godkannande

Enligt forslaget behdvs inte godkdnnande av Transportstyrelsen vid tillfallig
yrkesutévning utan det ar tillstandshavaren som anstaller eller anlitar en tillfallig
yrkesutovare, som ansvarar for att yrkesutévaren uppfyller kraven i 6 § lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer. STR anser att detta bor vara ett godkannande
fran ansvarig myndighet innan anstéllning. Se resonemanget tidigare i remissvaret.

Bakgrund — allméan utveckling for forarutbildningen i Sverige

Bakgrunden till STR:s oro kring vilka effekter implementeringen av
yrkeskvalifikationsdirektivet kan fa for branschen ar framst att branschen &r inne i ett
mycket kansligt l&ge for nérvarande.

Trafikskolebranschen ar en utpraglad smaforetagarbransch, med stort trafikalt och
pedagogiskt kunnande och inte sallan ett matt av idealism i frdgor som trafiksékerhet
och miljé, men med ibland svagt foretagskunnande och svag ekonomi. Den lider pa
allt fler hall av en betydande konkurrens fran aktorer vilka bedriver en helt olaglig
verksamhet. En verksamhet vars effekter pa vissa hall i landet nu resulterat i att
legala foretag lagger ner sin verksamhet. Genom att dessa olagliga verksamheter
exempelvis inte betalar skatter och avgifter, anvander sdmre fordon och saknar egna
lokaler, kan man locka med lagre timpriser. Dock, allt tyder pa att eleverna mycket
ofta forlorar pa affaren genom att undervisningen ar mindre effektiv och bevisligen
ger daliga resultat. Det hander inte séallan att presumtiva kunder inte formar att se
skillnad pa laglig och olaglig verksamhet da den olagliga marknadsfor sig pa ett
synnerligen oblygt satt genom offentlig annonsering, fullt utrustade bilar och falska
intyg. Samhéllet forlorar naturligtvis ocksa, saval direkt i uteblivna skatteintékter
som langsiktigt i form av samre insikter hos nya forare nar det géller trafiksakerhet
och miljé med kostnader fér bade samhallet och den enskilda vid en trafikolycka.

STR ser, tillsammans med politiker och flera myndigheter, med oro pa den nu i
korthet beskrivna allmanna situationen. Vi befarar en utveckling, i likhet med vad
som skett i vissa andra branscher, mot en Okad olaglig verksamhet och en
forsvagning av den goda pedagogiken och den seridsa delen av branschen, med
negativa effekter for saval enskilda elever, trafiksakerhet och miljo som for
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skatteintakter och myndigheternas arbete. Det a&r mot bakgrund av den utvecklingen,
som STR:s synpunkter till “Transportstyrelsens foreskrifter om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer” (TSF 2016-27) ska lasas.

Landskrona den 22 juli 2016

Med vanlig halsning
SVERIGES TRAFIKSKOLORS RIKSFORBUND

Berlt Johanss
Forbundsordférande



