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STR:s remissvar: Vagen till sjalvkdrande fordon - introduktion
(N2018/01630/MRT)

Det ar positivt att Sveriges Trafikutbildares Riksforbund, STR, har beretts mojlighet
att lamna synpunkter pa rubricerat forslag.

STR har féljande kommentarer:

Sammanfattning

STR anser att det ar en ambitids, valskriven och mycket intressant utredning med flera
intressanta forslag dar amnet belyses fran manga olika perspektiv och med olika hypoteser.
Uppdraget kan rimligen inte varit enkelt for utredaren att begransa och fokusera pa ett
adekvat satt. Utredningens omfattning vittnar om &mnets komplexitet och genomgripande
forandring av samhallet i sin forlangning. Dock menar STR att det finns en viktig brist av
principiell karaktar i utredningen och det ar att inte blir tillrdckligt belyst hur utbildning
och kompetensutveckling ska erhallas for att motsvara de krav som systemet kommer att
stalla. Vi ser fram emot en nédvandig, framtida diskussion kring hur man pa bésta satt
sakerstaller att utbildning matchar kraven som stélls pa framtidens mobilister i ett
infrastruktursystem med automatiserade fordon i olika grad.

STR &r grundlédggande positiv till foreteelsen sjélvkdrande fordon och automatiserad
transportsektor da vi ar 6vertygade om att den, ratt utformad, leder till 6kad trafiksakerhet
och ett fossilfritt bil-samhélle med rimligt bibehallen, eller t.o.m. mojlighet till 6kad
mobilitet. Det 6vergripande syftet med sjalvkérande fordon blir dock inte tillrackligt
tydligt klarlagt fran utredarens sida menar STR. Utredaren forhaller sig till fragan sasom
utvecklingen i nagon mening &r forutbestamd och det handlar om att forhalla sig till den.
Dérmed blir utredarens analys av hur en automatiserad transportsektor med sjalkérande
fordon kan och bor utvecklas, och vilka problem som den avser att 16sa, ofullstandig.

Omradet ar en del av en samhallsomvandling som omfattar artificiell intelligens,
robotisering och telematik och ar komplext och till stora delar abstrakt, vilket utredaren
belyser. STR menar att det &r att nddvandigt att processen &gs och drivs av statliga och
Overstatliga institutioner som EU. Staten/staterna ska vara systemansvariga och ta
helhetsansvaret.

STR menar saledes att det inte endast handlar om att forhalla sig till vilka rattsliga
forutsattningar som maste bli konsekvens av en mer automatiserad transportsektor, utan
om den samhalleliga debatten och beslutet hur samhéllets invanare vill att samhéllets ska
utformas, dar transportsektorn &r en viktig komponent och forutsattning.
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STR menar sammanfattningsvis att vagen till sjalvkérande fordon maste

ske pa manniskans villkor med hansyn till hennes ibland begransade formaga.
Utbildning, attityd och beteenden &r omraden vilka bor harmonisera med teknik och
juridik.

Kommentar

Teknikutveckling har i sig inget egenvérde. De utmaningar som vi har inom
trafiksakerhetsomradet (se Nollvisionen) l6ses inte enbart genom teknik, utan framst
genom attitydpaverkan och allman kompetensforstarkning dar tekniken &r ett komplement.
Erfarenheten visar att manniskan tar ut 6kad sakerhet med fler medvetna felval
(hastighetsfragan ar ett tydligt exempel).

Utredaren skriver pa sid 29:

Utgangspunkten ar att Sverige i sa stor utstrackning som mojligt ska bejaka en snabb
introduktion av fordon med automatiserade funktioner, som en del i ett stérre sammanhang
dar hela transportsektorn star infor stora forandringar. For att mota utvecklingen pa
omradet med automatiserad, elektrifierad och digitaliserad mobilitet sa att denna kan ske
pa ett sékert och hallbart satt kravs enligt utredningens bedémning en regelutveckling i
flera steg.”

STR menar att utgangspunkten bor vara samhallets behov av trafikséker och fossilfri
infrastruktur, och att teknikutvecklingen generellt ska styras i enlighet med dessa behov.
Staten ska pa demokratiska grunder, och i samrad/samarbete med andra nationer, besluta
ramarna och forutsattningarna, bl.a. systemstandardiseringar. Detta maste ske pa ett tidigt
stadium i processen. Ett snabbt bejakande ska inte ske pa bekostnad av demokratiska
principer och statlig styrning. Att lata industrin styra utvecklingen kan innebéra problem.
STR menar darfor att det ar av yttersta vikt att staten tar det Overgripande ansvaret for
helheten och utvecklingen.

STR menar vidare att det behdvs pa ett tidigt stadie i processen utarbetas en strategi for hur
manniskan ska erhalla adekvata kunskaper och ratt attityd for att fungera i systemet oavsett
vilken roll denne har (férare med 100 % ansvar eller trafikant/mobilist).

Som en konsekvens av denna strategi foljer klarlaggande av hur den nuvarande
forarutbildningen ska forandras. Centrala fragor i sammanhanget ar:

e Vad for typ av utbildning krévs?

e Vem ar malgrupp for utbildningen?

e Vem ska utféra utbildningen?

Hur ska den genomfdras?

Nar ska den genomforas?

Vem genomfor kontroll av kunskaper?

Hur ska kontroll av kunskaper genomféras?

Den utveckling som beskrivs i utredningen ar i hdgsta grad internationell. STR &r en
nationell organisation och kan inte fullt ut bedéma det internationella perspektivet, framst
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avseende réttsliga, tekniska och ekonomiska aspekter avseende handel- och arbetsmarknad,
som konsekvens av 6vergangen till ett autonomt bil-samhélle.

STR tar i sitt svar, utgangpunkt fran trafiklararens profession och uppgift att utbilda och
forbereda blivande forare till att fungera som sdkra och miljomedvetna forare/trafikanter.

STR delar utredarens synsatt att ...vara en forare ar saledes en komplex uppgift...”
(10.1.3 Vilka uppgifter har en forare?) och att inventeringen av en forares roller och ansvar
ar adekvat som utgangspunkt for de funktioner och ansvar som foraren har idag:

styra, gasa och bromsa fordonet.

taktik (dvs. sdker mandvrering)

service (ta hand om och serva fordonet etc.)

6vervakning, kontroll, tillsyn och beslutsfattande.

strategi

bérare och formedlare av information om fordonet och dess last (dokumentation)
uppgifter i samband med trafikolyckor och viltolyckor

Noogk~whE

STR delar dven utredarens resonemang att ”’Det ar oklart om och nar tekniken blir sa
utvecklad att den kan ersatta forarens samtliga uppgifter. Det kan bli sa att tekniken inte
nar hela vagen fram och att for vissa typer av transporter kommer det alltid att finnas ett
behov av mansklig narvaro till exempel djurtransporter. Om den personen i framtiden
kommer att kallas forare eller ndgot annat aterstar att se.” (10.1.3, sid 540) Férmodligen
finns betydligt fler exempel &n djurtransporter, t.ex. fangvardstransporter,
vardetransporter, dar det kravs en narvarande manniska som 6vervakar processen.

STR:s grundldggande och dvergripande uppfattning, och &ven viss kritik mot utredningen,
ar att det saknas ett tydligt och samlat grepp kring vilken strategi som samhéllet ska anta
nar det galler hur ménniskan, oavsett vilken roll (férare med 100% ansvar eller trafikant/
("mobilist™) den har i systemet vid givet tillfalle och given niva av automatisering den
befinner sig i, ska erhalla adekvata kunskaper och rétt attityd for att fungera i systemet.

Utredaren noterar vidare under 10.1.3:

For vissa andra omraden ar det annu for tidigt att lamna nagra forslag pa hur den
nationella lagstiftningen ska utformas. Det galler bland annat hur utbildning for
behorigheter och yrkeskunskaper ska utformas i forhallande till automatiserade fordon.
For fordon som &r delvis automatiserade kan det behévas nya moment, bade i den vanliga
korkortsutbildningen och i yrkesforarutbildningen. Exempelvis kan utvecklingen av
kolonnkorning med automatiserade fordon komma att paverka behovet av utbildning och
behorighet.”

STR menar saledes att véagen till sjalvkorande fordon forst maste passera ett antal vagskal
dar strategiska val maste goras. Ett sadant ar synen pa kunskap. STR menar att
forutsattningen for sjalvkérande fordon, och i allménhet en automatiserad transportsektor,
ar att det kréavs en okad kunskap hos saval trafikanter oavsett alder, som hos férarna. Det
ar latt att tro att det i praktiken skulle vara det motsatta, dvs. att tekniken tar 6ver och
befriar manniskan fran ansvar och behov av kunskaper for att nyttja systemet.
Malséttningen maste vara att skapa aktiva och medvetna kravstallare och konsumenter.
Metoder for att uppna detta skulle kunna vara s.k. ”nudging”, att putta eller forsiktigt leda
manniskor i en annan riktning an den de annars skulle ha tagit.
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Utredningen pekar pa att forvantningarna pa det nya 5G-nétet ar stora da det ska ge:

””...en hallbar ekonomisk tillvéxt, men ocksa modernare stader, naringsliv, transporter,
samt automatiserade bilar, e-hdlsa, smarta elnat, och inte minst béattre utbildning och
underhallning till alla™ och tva miljoner nya jobb i Europa enligt EU-kommisionen (8.3.1,
sid 397).

STR verkar i internationella samarbeten och kan erfarenhetsmaéssigt séga att trots att
tekniken successivt blir allt billigare, har i alla fall inget europeiskt land hittills 6vergatt till
enbart simulatorer och distansutbildning. Den narvarande trafiklararen kommer att behtvas
aven i framtiden, men kommer formodligen att ha en annan roll och mer differentierade
arbetsuppgifter da ett framtida automatiserat transportsystem ovillkorligen blir mer
komplext totalt sett. FOr att mota denna utmaning bor man se 6ver hela manniskans
livscykel och vilken information och kompetens som denna bor erhélla i olika stadier.
Generellt menar STR t.ex. att vi i Sverige idag borjar for sent och att vi borde ha en
betydligt battre start for unga ménniskor med trafikundervisning i skolan.

Centrala och avgorande fragor for en fungerande process, ur ett 6vergripande
samhallsperspektiv, ar:

. Hur forbereds barn och unga for ett kommande automatiserat infrastruktur-
samhalle?

. Hur utbildas foraren, trafikanten/(mobilisten) i hur man utnyttjar tekniken pa
basta satt?

. Vad behover en yrkesforare vara bra pa i framtiden — om ett ar och om tio ar?

. Vilken annan utbildning behovs i samhallet nar fordonsflottan automatiseras?

De konkreta forslagen

Avseende de forslag som utredningen lamnar, har STR féljande kommentarer:

1. Forsoksverksamhet med hogre nivaer av automatiserad kérning underlattas genom
vissa forandringar i férordningen (2017:309) om forsoksverksamhet med sjalvkérande
fordon.

a) For forsok med automatiserade fordon kréavs i dag tillstand enligt forordningen om
forsoksverksamhet med sjalvkérande fordon.

STR menar att detta ar nédvandigt.

b) For fordon som ska ha en férare med viss EU-harmoniserad behérighet, korkort, krévs
aven fortsatt att det ska finnas en forare.

STR har inga kommentarer.

c¢) For fordon med ett nationellt behdrighetskrav, som moped klass 11, jordbrukstraktor,
motorredskap och terrangskoter, far krav pa forare stallas om detta bedoms nédvéandigt pa
grund av sakerhetsskal, eller andra skyddsvarda intressen. Detta 6ppnar for forsok utan
forare.

STR menar att lagstiftningen maste vara tydlig i gransdragningen mellan automatiserade
och manuellt framférda fordon.
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d) Automatiska motorredskap klass Il far foras automatiserat pa vag eller cykelbana utan
tillstand till forsoksverksamhet i hogst 20 kilometer i timmen, samt pa gangbana i
gangfart.

STR menar att en vidare utredning behdver goras innan lagstiftning sker. Det behdver
undersokas hur detta kommer fungera i praktiken och vilken information som behover ges
till alla berorda trafikanter/mobilister (t.ex. &ldre och funktionsnedsatta).

2. Nya definitioner infors for automatiserade fordon, fordon under automatiserad
kdrning och automatiserade motorredskap klass I1. Trafikantbegreppet justeras for att
inkludera forare pa avstand fran fordonet

STR menar att detta verkar rimligt.

3. En ny lag och en ny férordning om automatiserad fordonstrafik foreslas med bland
annat féljande innehall.

a) Ett nytt forarbegrepp introduceras
STR menar att detta ar en ndédvandighet och delar utredarens forslag.

b) Forarens skyldigheter regleras.
STR menar att detta ar en nédvéandighet och delar utredarens forslag.

c) Kraven pa automatiserade fordon regleras.
STR menar att detta ar en ndédvandighet och delar utredarens forslag.

d) Agaransvar infors
STR menar att detta ar en ndédvandighet och delar utredarens forslag.

e) Den som anses vara forare under automatiserad korning ska ha behdrighet att kéra
fordonet samt bland annat uppfylla kraven pa nykterhet.
STR menar att detta ar en ndédvandighet och delar utredarens forslag.

f) Det infors vissa nya brott: — Grov vardsloshet i trafik under automatiserad kérning,
for den som anvander ett automatiserat fordon pa ett sadant séatt att andras liv eller
egendom utsatts for fara.

STR menar att detta ar en nédvandighet och delar utredarens forslag.

g) Krav pa lagring av data foreslas for automatiserade fordon som ar konstruerade
for att kunna foras bade automatiserat och manuellt.
STR menar att detta ar en ndédvandighet och delar utredarens forslag.

4. Infrastruktur for automatiserad korning Befintliga bemyndiganden, vagméarken och
informationsskyltar kan anvéandas for de flesta behov av reglering som uppstar nar det
galler lokala trafikforeskrifter, men vissa ytterligare mojligheter kopplade till
automatiserad kérning har bedémts ndédvandiga.

a) Envaghallare foreslas fa mojligheter att pabjuda eller forbjuda automatiserad
korning vad avser visst korfalt eller viss kdrbana.
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STR menar att detta &r rimligt.

b) Tva nya pabudsmérken samt tva symboler for automatiserad korning foreslas.
STR menar att detta ar en klok utgangspunkt och delar utredarens forslag.

Landskrona den 31/8, 2018
Med vanlig halsning
SVERIGES TRAFIKUTBILDARES RIKSFORBUND
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