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Transportstyrelsen
vag@transportstyrelsen.se

STR:s remissvar: Forslag till andring av Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2019:XX) om forarprov,
gemensamma bestdmmelser (TSF 2019-85)

Det ar positivt att Sveriges Trafikutbildares Riksforbund, STR, har beretts
mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerat forslag.

Sammanfattning
Forslaget behandlar:

identifieringshandlingar (brittiska pass),
intygsgivare vid identifiering,

giltighetstid for kunskapsprov,

krav pa godkant kunskapsprov fére korprov,
mojlighet till tolk vid hdgre behorigheter
krav pa forsakran fore kunskapsprov.

ook whE

STR valjer att utveckla var syn pa delar av remissen; pa giltighetstid for
kunskapsprov dar vi éver lag stéaller oss positiva, likval som till utékad giltighetstid
under forutsattning att tiden reduceras till max tre manader. Krav pa godkant
kunskapsprov innan kérprov upplever STR behovs for att hejda den nedatgaende
trenden med godkanda prov samt minska sloseriet med samhaéllets resurser.

STR avvisar mycket bestdamt forslaget med tolk vid tunga prov. For att komma
tillratta med fusket foreslas forsakran innan kunskapsprov, har STR valt att ge ett
mycket detaljerat forslag pa hur STR tror att andelen provfusk kan minskas radikal.
STR valjer att kortfattat kommentera évriga remisspunkter samt att STR mer
detaljerat beskriver och motiverar évriga asikter kring av myndigheten lamnade
forslag. Som bilaga ligger STR:s 6vriga reflektioner pa forandrad giltighetstid, krav pa
godkant kunskapsprov innan kérprov samt andrad bokningsrutin
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STR:s kommentarer

1. ldentifieringshandlingar (brittiska pass),
Det hér forefaller STR relativt sjalvklart; naturligtvis ska britter, om UK
lamnar EU, ha samma legitimeringsmdjligheter som exempelvis personer
fran Norge, Island eller Schweiz.

2. Intygsgivare vid identifiering
Inga egentliga synpunkter, dock k&nner STR en tveksamhet infor utvidgning
av dessa legitimeringsmojligheter, nar det galler en sa viktig ID-handling.

3. Giltighetstid for kunskapsprov
STR forstar och respekterar denna tilltankta andring som nu foreslas, men
foreslar tre manader i stallet for fyra.
Detta ar viktigt i all synnerhet da ocksa bokningsrutiner andras parallellt. Vad
STR erfar och dristar sig att tro, sa ar det pa gransen med fyra manaders
giltighetstid da detta riskerar att innebéara att aspiranter hanterar teori och
praktik och prov, var for sig. Det innebér i sa fall en atergang till situationen
var fore 2006 da det sammanhallna provet infordes.

| vissa omraden av landet finns det betydande koer till prov och denna atgard
torde minska oro och stress da aspiranter letar prov.

STR uppmanar dock Trafikverket Forarprov att i sin information till
aspiranter betona att sammanhallet prov ar betydelsefullt och att teori
och praktik hor i ihop. STR avser att uppmana sina medlemmar att gora
detsamma.

4. Krav pa godkant kunskapsprov fore korprov
Forandringen att sparra praktiskt prov da kunskapsprov inte ar godkant,
hoppas STR gor skillnad och att aspiranter valjer att battre forbereda sig.
Sloseriet med samhaéllets resurser bor darav minska. STR hoppas att
signalvardet av att vara val forberedd infor anslutande prov gar fram och vi
bryter den nedatgaende trenden med allt farre godkéanda prov. Att dven ett
minskat provfokus blir resultatet.

5. Modjlighet till tolk vid hégre behoérigheter
Att medge tolk vid tunga prov anser STR &r helt fel. Skélen for STR:s

standpunkt ar féljande:

Korkortsbehorigheterna C1, C1E, D1, D1E, D, DE, C och CE &r i klart
overvéagande fall ingangen till en yrkesutbildning, via trafikskola, Yrkes Vux
eller arbetsmarknadsutbildning. Sa gott som samtliga kategorier av aspiranter
for dessa behdrigheter, undantag husbilségare eller privata hésttransportorer
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(C1eller C1E), har ett vidare motiv an sjalva korkortet. Att framfora tunga
transporter pa saval gods som persontransport ar att betrakta som kvalificerad
yrkesutévning och dar bade uttydande av fraktsedlar och andra handlingar
och information, samt dialoger med resenérer, i majoritet sker pa svenska.

En 6vervéagande erfarenhet hos utbildare vid saval trafikskolor, Yrkes Vux
eller arbetsmarknadsutbildning, ar problemet med sprakkunskaper i svenska.
Oftast &r det relaterat till att deltagaren inforskaffat forsta korkortet genom att
avlagga det teoretiska provet for sitt B-korkort pa sitt hemsprak. I den kedjan
med kunskapsprov for korkort for t.ex. C eller D behorighet, kunskapsprov
for YKB och sedan mojligheten till anstallning, ar bristande sprakkunskaper
idag ett vedertaget hinder. Avsevarda summor laggs idag pa sprakstod i
samband med yrkesforarutbildningar for att dverhuvudtaget géra deltagaren
anstallningsbar som buss- eller lastbilsforare.

STR anser darfor att infora tolkprov, forutom teckensprakstolk, skulle
kraftig underminera sprakutvecklingen och anstéllbarheten for blivande
yrkesforare. Samtidigt som det ger ett negativt signalvarde att svenska
spraket saknar betydelse for framtida anstéllbarhet. Att ha ett anpassat
muntligt prov for personer med patagliga las- och skrivsvarigheter staller sig
STR positiva till.

6. Krav pa forsakran fore kunskapsprov
Krav pa forsakran infor kunskapsprov kan i sig vara bra. STR tror emellertid

inte att det l6ser de problem man vill komma at. Dessutom tror STR det finns
ett bade enklare och effektivare satt att stavja det som myndigheten véljer att
bendmna “’provfusket”.*

* | sammanhanget vill STR framhalla att STR:s principiella synsatt pa foreteelsen
“fusk ” pa Kunskapsprov, ar att det bor vara detsamma som for Hogskoleprovet och
erhalla samma straffrattsliga behandling. Dvs. att det inte ar tillatet att fuska pa
hogskoleprovet och att det &r straffbart samt att man blir avstangd fran att skriva
provet under tva ar samt riskera béter eller upp till 6 manaders fangelse. STR véljer
mot bakgrund av detta, att bendmna foreteelsen “fusk”” som en “brottslig handling ”.

Vi viljer att detaljerat utveckla STR:s asikter kring forslaget pa krav pa
forsékran for kunskapsprov nedan.

Krav pa forsakran fore kunskapsprov

Bakgrunden till forslaget &r att det forekommer brottsliga handlingar i samband med
Kunskapsprov, och att det saknas effektiva verktyg for att stdvja detta. Trafikverket
har darfor infort en rutin att den som avlagger kunskapsprov pa heder och samvete
forsakrar att man inte anvander otillatna hjalpmedel eller pa annat sétt vilseleder vid
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provet. Tanken har varit att den person, som trots denna forsakran, pa olika satt
begatt en brottslig handling vid provet, skulle kunna straffas harfor.

Det har emellertid visat sig att detta resonemang inte hallit for en rattlig provning. |
en dom fran Gavle tingsrétt har ett atal mot den brottsliga handlingen, vilka erként de
faktiska omstandigheterna, ogillats eftersom det i Brottsbalken 15:10 for att féllas till
ansvar for osann forsakran kravs att den osanna uppgiften enligt lag eller annan
forfattning lamnas pa heder och samvete eller under annan liknande forsakran. |
domen sags: "Nagon bestammelse i lag eller forfattning som reglerar sadan
forsakran avseende trafikverkets forarprov foreligger inte." De atalade kunde darfor
inte domas till ansvar for osann forsékran. - Genom den nu féreslagna andringen i
TSFS 2012:41, 3 kap 3a § respektive 13 §, avser man att gora det mojligt att vidta
rattsliga atgarder.

De nu foreslagna atgarderna synes framst ha till syfte att mojliggora tillampning av
brottsbalkens straffoestdmmelser i 15 kap 10 § om osann forsakran. Att reagera mot
den brottsliga handlingen fusk med straffrattsliga medel forefaller emellertid inte
vara nagon sarskilt rationell metod. Naturligtvis kan det vara bra att ha de foreslagna
bestammelserna om forsékran pa heder och samvete. De inskarper allvaret i
provsituationen och kan verka avskrackande. Fér den som trots detta begar den
brottsliga handlingen fusk, &r det emellertid inte sakert att en straffrattslig reaktion &r
mest effektiv. Tidsatgangen innan ett mal kan avgoras i allman domstol kan manga
ganger raknas i ar, sarskilt om en fallande dom skulle 6verklagas. Nagra andra
pafoljder an forhallandevis beskedliga botesstraff torde inte komma i fraga.
Eventuella behov av vittnesmal i domstolen gor processen omstandlig och tyngande
for verkets personal. Samhallets kostnader for straffrattsliga domstolsprocesser ér
avsevard och kapaciteten hos polis, aklagare och allmanna domstolar tenderar att
vara anstrangd. Under den ofta avsevarda tid en process ar aktuell kan den fuskande
obehindrat avlagga korkortsprov.

Hartill kommer att man inte sakert kan veta om den foéreslagna forfattningsandringen
ar tillracklig for fallande dom i de aktuella situationerna. Visserligen torde forslaget
rada bot pa avsaknaden av bestammelse i lag eller forfattning om forséakran i fraga.
Den aktuella straffbestammelsen innehaller emellertid ytterligare rekvisit for att
kunna tillampas. Det ar saledes inte tillrackligt att det foreligger en osann uppgift
eller ett fortigande, det kréavs dven att "atgarden innebér fara i bevishanseende". Hur
en domstol skulle stélla sig till det rekvisitet i de nu aktuella situationerna torde inte
vara klarlagt. Domen i Gavle tingsratt gick av naturliga skal inte in pa den fragan,
eftersom redan det forsta rekvisitet, stod i forfattning, inte forelag.

Ett korkort ar ett tillstandsbevis, som utfardas for den som i vissa avseenden atnjuter
samhallets fortroende. Det galler saval kunnande, praktiskt och teoretiskt, som
vandel. Mot den bakgrunden kan korkort - liksom bl.a. korkortstillstand - aterkallas
for den som inte langre kan sagas atnjuta fortroendet. Att ha fuskat sig till ett korkort,
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utan de grundldaggande kunskaper som krévs, utgor rimligen ett beteende som borde
kunna vara likstallt med exempelvis vissa grunder for aterkallelse av korkort eller
korkortstillstand. Att fa till stdnd nagon andring i Korkortslagens 5 kap om
korkortsingripande forutsatter emellertid tidskravande utredande, remittering,
lagrads- och riksdagsbehandling etc. De foreliggande problemen med provfusk bor i
stallet s langt mojligt motverkas med foreskrifter av administrativ art, vilket medger
betydligt snabbare och effektivare atgarder.

Den naturliga pafoljden for den som fuskar vid exempelvis skrivningar vid ett
universitet kan tyckas vara att avstanga vederborande fran vidare undervisning,
eventuellt under en begransad tid. P4 motsvarande satt borde den som forsoker fuska
sig till ett korkort inte utan vidare fa avlagga ett nytt prov. Rent praktiskt kan ocksa
tyckas att den, som uppenbarligen har for daliga kunskaper for att pa arlig vag
genomfora ett prov, behdver tid att inférskaffa relevanta kunskaper. Genom att, pa
motsvarande séatt som vid aterkallelse av korkort eller kérkortstillstand, foreskriva en
tid under vilken den som uppvisat ett oacceptabelt beteende inte har majlighet att
avlagga det aktuella provet, kan man astadkomma en hanteringsmassigt enklare och
samtidigt effektivare atgard an en resurskravande och oséker domstolsprovning, som
troligen ligger langt fram i tiden. For den fuskande kan ett hinder att inom viss tid
avlagga kunskapsprov vara val sa avskrackande som ett eventuellt framtida atal,
samtidigt som det torde vara en enklare atgard for myndigheten. De i remissen
foreslagna forandringarna kan lampligen anda genomforas for att, sarskilt vid grévre
eller upprepade fall, inte omajliggora ett straffrattsligt ingripande. Hur lang tid som
ett fuskforsok bor innebéra ett hinder for kunskapsprov kan det naturligtvis finnas
olika uppfattningar om. Har foreslas atta manader som en rimlig tid.

Saledes foreslar STR ett ytterligare tillagg till foreskrifterna i TSFS 2012:41.
Foreliggande bemyndigande i Korkortsférordningen (8 kap 5 och 6 §8) torde medge
forandringen. 1 TSFS 2012:41, 3 kap 13 § om omsténdigheter som utg6r hinder for
kunskapsprov vid Trafikverket, skulle punkterna 6 och 7 kunna utformas enligt det
remitterade forslaget, medan den foreslagna punkten 8 i stallet kan placeras som
punkt 9. I en ny punkt 8 foreslas foljande:

Sékanden har vid ett tidigare provtillfélle fér kortare tid dn Gtta manader
sedan anvdnt otillatna hjdlpmedel eller pG annat sdtt vilselett vid provet
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Landskrona den 13 december, 2019

Med vanlig hélsning
SVERIGES TRAFIKUTBILDARES RIKSFORBUND

Berlt Johanss
Forbundsordfdrande

Bilaga: STR:s 6vriga reflektioner pa forandrad giltighetstid, krav pa godkant
kunskapsprov innan kérprov samt &ndrad bokningsrutin
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Bilaga

STR:s Ovriga reflektioner pa forandrad giltighetstid, krav p& godkant
kunskapsprov innan kdrprov samt andrad bokningsrutin
(bokningssystem dock inte foreskrift)

Fordndrad giltighetstid fran tva till fyra manader(foreskrift)

STR forstar och respekterar denna tilltdnkta andring som nu foreslas. | vissa
omraden av landet finns det betydande kder och denna atgard torde minska oro
och stress da aspiranter letar prov. Politiska synpunkter har dven luftats dar
stressade elever har informerat om hur de ser pa dagens tva manader.

STR uppmanar dock Forarprov att i sin information trycka pa att sammanhallet prov
ar betydelsefullt och att teori och praktik hor i ihop. STR avser att uppmana sina
medlemmar det samma.

Detta ar viktigt i all synnerhet da ocksa bokningsrutiner dndras parallellt. Vad STR
erfar och dristar sig att tro, sa ar det pa gransen med fyra manaders giltighetstid,
vilket kan innebara att aspiranter hanterar bade teori och praktik och prov, var for
sig. Det vill sdja sa som situationen var fére 2006.

Det innebar i sa fall att signalvardet fér sammanhallet prov med tillhérande tydlig
kommunikation om att proven ar att betrakta som ett prov och att teori och praktik
hor samman, ar mycket viktigt.

STR star bestamt kvar vid uppfattningen att en stor och genomgripande utredning
av framtidens forarutbildning bor goras och dessvarre kan de positiva effekter som
vi alla hoppas pa kring dessa forslag, bli kortvariga. | en jamforelse med
sammanhallet prov vilket inférdes 2007 sa sag vi alla en tydlig uppgang av antalet
godkdnda, men resultatet av det nu ar mer eller mindre utsuddat.

Forandringar i bokningssystemet

Forandringen att sparra praktiskt prov da kunskapsprov inte ar godkant, hoppas STR
gor skillnad och att aspiranter valjer att battre foérbereda sig. Sloseriet med
samhallets resurser bor darav minska.

Vi ser ocksa en trolig positiv aspekt i det att trafikskolorna battre kan planera sina
elever dar mycket MC utbildningen tillika den tunga utbildningen, framjas.
Sammantaget hoppas STR att signalvardet av att vara val férberedd infor
anslutande prov gar fram och vi bryter den nedatgaende trenden med allt farre
godkanda prov. Att dven ett minskat provfokus blir resultatet.

Det svart att forutsaja hur denna férandring tas emot da det kan beror pa
provtycket i stort, omrade i landet och om relevant information gar fram pa ett
tillfredsstallande satt. Det hdanger ocksa tatt ihop med giltighetstiden och hur
aspiranter samt saval trafikskolor, hanterar forandringen.
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STR dristar sig att tro da det galler bokningssystem, fordandrad giltighetstid och
godkant kunskapsprov innan korprov:

-Farre underkadnda praktiska prov i och med att det sker en sallning innan
(bokningssystem).

-Oforandrat eller till och med 6kad andel underkdanda kunskapsprov i och med att
det kan uppfattas som mindre att férlora da inte ett praktiskt prov finns med i
bilden. Att aspiranter hanterar utifran “att gar det sa gar det” befarar STR bli
resultatet. Upplevelsen av att aspiranten nu ocksa har fyra manader pa sig kan
forvarra. Vi hoppas att STR har fel har, men ber myndigheten 6vervaga tre manader
i stallet for fyra. (utokad giltighetstid).

-Forslaget formodas att uppfattas som mindre stressande i och med att fran det
aspiranten har godkand teori sa finns det fyra manader att klara sin kdrning pa. |
vissa omraden kommer det att valkomnas. (férdandrad giltighetstid)

-STR befarar dock att manga aspiranter da dessa forandringar blir kdnda, valjer att
boka ett prov i taget. Var uppfattning gallande trafikskolor ar att de kommer
efterstrava att boka proven vid ett och samma tillfalle, m a o sammanhallet. Detta
kan givetvis avvika da skolan tex har en elev som ar svag pa teoretiska sidan och
med det sa valjer skolan att ta en sak i taget da det kan vara lugnare for eleven.
(bokningssystem)

-Den praktiska aspekten for glesbygdsskolor dar férarprovarna kommer mer sallan
ar viktigt att beakta. Manga smaorter har bada proven samma dag da resornaTo R
kan vara valdigt langa. STR foreslar att Forarprov centralt ger utrymme foér
praktiska Iosningar lokalt, dar férarprov och skolorna i dialog tillsammans
funderar pa hur man bdst bemaoter langvaga aspiranter samt inte i onédan star
med tex tom trafikskolebil eller provbil.

Det STR vill anfoéra ar dock att vi ser detta som en nagot temporar |6sning dar vi lar
fa en period av battre resultat, dock inte langvarigt. Dock som alltid, hoppas vi att vi
har helt fel i vart antagande.

Reflektioner for behorigheten A

| dagslaget maste ett godkant kunskapsprov A finnas for att kunna boka korprov A.
Med nya forslaget kommer man kunna boka kérprov A utan ett godkant
kunskapsprov A, dock far man inte genomfora kérprovet om inte godkant
kunskapsprov finns.

Detta kommer formodligen gora att manga (bade skolor och privata) bokar in bade
kunskapsprov och koérprov i god tid, vilket troligen kommer férlanga kotiderna,
atminstone initialt. Risken finns dven situationen forvarras i och med att det
kommer att ske avbokningar pa korprov i sent skede da kunskapsprovet inte ar
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klart.

STR har ingen hanterbar I6sning pa detta men vill anda uppmarksamma
myndigheten via denna spekulation. Och har vi ratt i vart antagande sa kan
resultaten bli att proven gar tomma da det inte ar helt Iatt att hitta en ny kund pa
kort varsel.

STR har garna diskussion kring detta for att gemensamt hitta l6sningar.

Behorigheten BE, C, D CE, DE

Att Forarprov véljer att dndra i sina bokningssystem da det kommer till de tunga
proven anser STR &r bra. Dels for att dessa forslag har pa vissa orter redansas
praktiserats. Tex. da en utbildare far en ny grupp pa ca 12-15 elever sa planlagger
utbildaren for dessa elever och med det forvarnar aktuell mottagning eller
stationsort, Forarprov far darmed kdnnedom samt reserverar i regel provtider vid
onskad vecka. Dessa reserverade tider aterkommer Forarprov med till utbildaren
som sedan bekraftar inom angiven tid. Detta ar nagot som samtliga inklusive elever
haft god nytta av. STR menar darfor att dessa nya regler som sannolikt infors 1 mars
mer eller mindre legaliserar och legitimerar ett bra och strukturerat tidigare
samarbete.

Det finns dock skal att ater fundera kring glesbygdsfragorna sa dessa inte ger
problem eller merarbete for nagon part.



