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STR:s remissvar: Uppdrag att foresla atgarder mot fusk vid
forarprov och illegal utbildningsverksamhet (12020/02448)

Det ar positivt att Sveriges Trafikutbildares Riksforbund, STR, har beretts
mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerat forslag.

1. Sammanfattning
Transportstyrelsen har lagt fram ett utmarkt batteri av nédvandiga atgarder mot den illegala
verksamheten inom svensk forutbildning vilken under lang tid vuxit sig allt starkare.

STR vill forst av allt understryka och betona att det &r brattom att besluta och inféra alla
dessa forslag som STR med ytterst fa undantag, ovillkorligt och till fullo stottar. Den illegala
verksamheten som pagatt under manga ar, ges just nu dessutom extra skjuts mot bakgrund av
den pagaende pandemin, da den bl.a. innebér rekryteringsunderlag for nya illegala aktorer,
vilket ytterligare forstarker vikten av att de foreslagna atgéarderna verkstalls.

STR ser utredningens val genomarbetade forslag som ett fundament och férutsattning
for fortsatt utveckling av ett modernt, hallbart samt effektivare forarutbildnings-
system. Dar provresultat, synen pa kunskap, behov av hjalp, sprakbehov och 6versattning
starkt varierar, parallellt med samhallets tydliggdrande av att kérkort ger jobb och
forsorjning. 1 forlangningen sker ocksa forsorjningen av yrkesforare via denna grupp. (STR
lamnar i bilaga 3, allm&nna kommentarer kopplat till 3.7.1 — Genomf6rande av 6versynens
forslag till nytt forarutbildningssystem).

Dessutom, denna effektivisering och modernisering kravs for att mota 6kande antal
potentiella korkortstagare (vilket ver tid blivit en alltmer heterogen grupp, bl.a. personer
med utomnordisk bakgrund, med olika behov) och erhalla battre provresultat totalt sett (och
darmed kortare koer till prov).

Med de féreslagna atgarderna torde den illegala verksamheten, i alla dess former, fa
betydligt svarare att utvecklas och med en effektiv efterféljande kontroll, borde den kunna
minska betydligt. Detta torde gagna saval arbetsmarknad, transporter, integration,
trafiksékerhet samt rent allmént bidraga till minskad kriminalitet i samhéllet. De kostnader
som utredningens atgarder beraknas till, 1ar mycket snabbt betala sig ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv.

STR vill ocksa hedra alla de trafikuthildare som ar efter ar bedriver en utmarkt och regelrétt
utbildning samtidigt som de pressas, ibland hotas och t.o.m. i forekommande fall, utsatts for
skadegorelse av illegala aktorer. For dessa utbildare &r forslagen i denna utredning en
upprattelse och bevis pa att arlighet varar langst.


mailto:i.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:annica.liljedahl@regeringskansliet.se

Sveriges Trafikutbildares Riksforbund Sidan 2 av 13

2. Allmanna kommentarer

For narvarande overskuggar den pagaende Corona-pandemin allt annat, men vi maste anda
orka ta ett perspektiv bortom denna pandemi och fokusera pa nollvisionen i allmanhet och ett
annu béttre forarutbildningssystem i synnerhet vilket denna utredning &r en del av och
forutsattning for.

STR har under manga ar dnskat och argumenterat for verkningsfulla atgarder mot alla former
av illegal forarutbildning, eller trafikskolliknande verksamhet vilket det ocksa bl.a. kan
bendmnas, samt det som bendmns som “fusk” vid forarprov (vilket dock bér bendmnas som
brott vilket det &r). Den illegala verksamhetens ekonomiska omfattning &r mycket svar att
bedéma. Enligt STR:s berdkningar pa basis av de fakta och den kunskap som finns idag, kan
den illegala verksamheten totalt sett omsatta en miljard kronor arligen — se bilaga 4. STR
valkomnade tillsattandet av denna utredning, da det ar en nédvandighet att forst reglera och
stavja den illegala verksamheten, innan den legala kan vidareutvecklas. Nu gors saker i ratt
ordning vilket STR ser som en grundférutsattning for en positiv utveckling.

Dagens situation har dessvarre bara forlorare:

e Konsumenter utsatts, bade fullt medvetet, som ovetandes, for illegal verksamhet.
Oavsett vad, ar konsumenten helt rattslos, i ett utsatt lage och erhaller dessutom en
undermalig utbildning vilket fordyrar och forlanger kérkortsprocessen.

e Nysvenskar ar en central malgrupp for illegala utévare och det ar ytterst beklagligt
att manga luras att inleda sitt liv i Sverige med att kopa dessa illegala tjanster,
troligen helt ovetandes.

e Utbildningsbranschen utsétts for kriminell konkurrens, hot i olika former och t.o.m.
skadegorelse.

e Staten utsatts for uppsatlig och organiserat bedréageri och forlorar skatteintakter.
e Allmanheten utsétts indirekt for fordyrande av korkort och forsdmrad trafiksakerhet.

e Kombinationen av tva férekommande brott, dar illegala utvare erbjuder kunden
avancerat fusk vid kunskapsprov kopplas ofta ocksa till 6vriga tjanster dar
“utbildning” ingar och med det, har man sin kund i fast grepp (se bl.a. ”SVT
granskar korkortsfusket”, 2016).

Konsekvensutredningen ger, menar STR, en god inblick i de olika alternativen och dess
konsekvenser. STR delar i stort utredarnas slutsatser har.

Nér dessa forslag verkstalls utgdr de grunden for ett fortsatt arbete med de nddvéndiga
forandringarna som forarutbildningssystemet behdver. STR har med gladje noterat att
ansvarigt statsrad Eneroth, tydligt har dberopat behoven av reformering och utveckling av
forarutbildningssystemet. Detta stéllningstagande ser STR som ett tydligt och tryggt
ledarskap i arbetet mot en utvecklad och moderniserad forarutbildning.

Utredaren har enligt STR:s uppfattning tagit ett professionellt och insiktsfullt helhetsgrepp
vars framtagna forslag da de infors, kommer att gora stor skillnad. Med detta i beaktande,
valjer STR att acceptera att nagra av de forslag som STR starkt yrkat pa, inte finns med
bland forslagen.
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STR valkomnar aven den markering och straffskarpningar for tillstandshavare som foreslas.
Vi ér 6vertygade om att de dvertradelser som har skett av tillstandgiven verksamhet ar fa och
inte i paritet eller jamforelse med den grova och organiserade illegala verksamheten som
finns och bevisligen uppdagats pd manga orter i landet.

Dock har foretradare inom EBM har tidigare uttryckt: da en illegal verksamhet har
utvecklats och tillatits bli en omfattande del inom en bransch, vilket vi har uppfattat har, sa
Okar risken for att legal verksamhet dras in”. Med den reflektionen i atanke, finns det skal att
noga reglera och markera mot all oriktig verksamhet, for att stodja alla de som bedriver en
god och fullt legal verksamhet.

STR for &ven ett resonemang om att utredningen bor bendmna de som ibland inom
myndigheten ibland bendmns som mdjliggorare, till "brottsling”. En mdjligg6rare ar en
tillstandsgiven verksamhet dar nagon maéjliggdr nagot for en illegal utévare, t.ex. utfarda
falsk rapportering vid utbildning. STR menar att ratt term for arten av denna handling ar
“brottsling” och inget annat.

Samhallet gor nu val behovda och kraftfulla markering i och med detta forslag, dar ocksa
straffskalan utokas med fangelsestraff. Att skarpa reprimanden fran dagens ofta blygsamma
penningbot till fangelsestraff bor inverka avskrackande och gora denna bransch mindre
intressant for illegala utévare.

| ssmmanhanget kan t.ex. ndmnas att 16% av STR:s medlemmar uppgav att man nagon gang
under 2019 blivit utsatt for ett, eller flera, fullbordade mutbrott, framst kopplat till de
obligatoriska utbildningsmomenten. Aven hot och skadegdrelse férekommer mot
tillstandsinnehavare. Detta ar inte acceptabelt och dessa brott har successivt 6kat i takt med
illegala verksamheten expanderat. Forslaget, givet att alla atgarder verkstalls, kommer att
fungera som en motvikt till denna utveckling. STR:s medlemmar har darfor tydligt tagit
stéllning i en nolltolerans mot mutbrott i syfte att tydligt markera fér kunder, potentiella
kunder och samhallet i stort, att STR inte pa nagot satt accepterar ndgon form av mutbrott
och uppmanar samtliga medlemmar och anstéllda som utsétts for detta att polisanmala. STR
har &ven inrattat ett granskningsrad vilket hanterar tips om oegentligheter och som
samarbetar med berdérda myndigheter. STR administrerar ocksa sen drygt 30 ar en opartisk
reklamationsnamnd dit missnéjd kund kostnadsfritt kan vanda sig. Namnden &r oberoende
STR och dess ordférande &r lagfaren.

STR stottar ocksa att malsattningen ar att konsekvenserna av brott ska vara sa kraftfulla, och
kénda, att de har en avskrackande effekt pa det stora flertalet, oavsett om brottet begas av
person som innehar tillstand eller ej.

STR anser, vilket vi inledde med, att det &r extra viktigt att skyndsamt upprétta en tidsplan
for debatt, beslut, inforande och verkstéallande av de foreslagna atgarderna, bl.a. mot
bakgrund av att:

e atgarderna rent allmant bereder vag for andra atgarder for ett battre fungerande och
modernt forarutbildningssystem vilket &r nédvandigt for att mota de utmaningar som
trafiksékerheten och mobiliteten stélls infor.

e Corona-pandemin leder till hdg arbetsléshet vilket uppenbart tyvérr riskerar att
kraftigt utoka rekryteringsbasen for kriminell handledning vid privat
ovningskorning.
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Betalning — ekonomi - tillstand

STR anser att ett fortsatt arbete kring ekonomiska aspekter bor inledas och fordjupas. Vi vill
varna vara kunder och en kund bor enkelt sjalv kunna kontrollera en verksamhet om denne
vill. Att innehav av F-skatt, nodvandiga for verksamheten tillstand finns och goda rutiner for
betalning dar alltid kvitto fran svart lada ska erhllas. Betalning ska sjalvklart alltid kunna
ske elektroniskt vilket ger en sparbarhet, till skillnad fran kontant betalning vilket STR pa
sikt vill helt omgjliggora. Det finns dven skal att se 6ver de regelverk som finns for just
tillstand. Vi vet att foretag ibland har ett antal forarutbildningsbolag som tillsammans utgor
en verksamhet. Dar finns tillstanden i ett bolag och ekonomi i ett annat och fordon kanske i
ett tredje. Detta sker for att det ar tillatet och for att det kan ha praktiska och ekonomiska
effekter, men det bor ses Gver vilket STR har patalat tidigare. Dessutom ékar andelen
trafikl&rare som arbetar som konsulter, vilket ytterligare 6kar motivet till detta.

Annonsering

Dessutom anser STR att den omfattande annonseringen av korlektioner mot betalning och
utan tillstand for vare sig larare eller foretag, vilket i princip dagligen sker i sociala medier,
framst Facebook, annonsoérsplatser som Blocket etc., tyvérr forbises i utredningen. Denna
marknadsféring anstiftar brott for saval kund och utbildare och &r dessutom vilseledande da
den normalt &r utformad i syfte att uppfattas som legal. Denna oblyga annonsering &r
dessutom ytterst provocerande for legal verksamhet, vilken till och med fatt erfara plakat och
annonser uppsatta pa den egen trafikskolans dorr. Eller att legal trafikskolors kunder direkt
pa plats efter avslutad korlektion muntligen erbjuds “béttre och billigare utbildning av en
illegal utévare”. STR:s Granskningsrad far t.ex. kontinuerligt in tips om detta vilket
formedlas till myndigheter.

Stark konsumentens méjlighet och incitament att fatta ratt/lagligt beslut

STR anser att det finns ett omrade som behover utvecklas vilket torde ha en stor potential:
namligen att tydliggora for konsumenten dennes makt att sékerstélla att man anlitar legala
och professionella aktorer vilket ar understéllda tillsyn. Chefsaklagaren i rattegangen i det
stora malet mot illegal, trafikskoleliknande verksamhet i Karlstad 2018 (mal nr B 1657-16)
med fallande dom i saval tings- som hovrétt, konstaterade att det stora flertalet av de dryga
1000 personer som kopt illegala tjanster av garningsmannen, var nyanlanda vilka inte forstod
att de gjorde en olaglig handling och betalade pengar till en illegal verksamhet. Da korkortet
ar viktigt for denna kategori av ménniskor ar det viktigt att ge dessa en god information samt
vdgledning. Ett fint exempel finns dar kommunen och Lansstyrelsen tog ett helhetsgrepp i
Valdemarsvik dar projektet Forberedande Trafikantutbildning genomforts och ocksa
utvérderats. | detta projekt fick 400 nyanlanda personer, vilka stod lang ifran
arbetsmarknaden, en grundlaggande trafikkunskapsutbildning med sprakstod. Detta ledde till
forstaelse for vikten och vérdet att genomga det svenska karkortprocessen pa ett riktigt och
legalt sétt, vilket malgruppen ansag var en sjalvklarhet

STR anser darfor att efter att dtgarderna i denna utredning verkstallts, ar nasta steg att
genomfdéra kommunikativa insatser pa olika sprak och metoder, for att informera om hur det
svenska korkortssystemet fungerar och hur man ska agera inom det pa bésta sétt.

Slutligen vill STR hanvisa till fyra bilagor dér vi kommenterar;

1. De enskilda forslagen

2. Forslag som Gvervagts men som Transportstyrelsen inte foreslar,

3. Atgarder som kraver ytterligare utredning. Vi hoppas att vara reflektioner och forslag
uppfattas som intressanta och vardefulla.

4. Kommentar kring berakning av den arliga omséattningen for illegal forarutbildning och
provfusk
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STR vill har aven understryka att det konstruktiva samarbetet som skapats mellan de
fem berdrda myndigheterna Transportstyrelsen, Trafikverket, Skatteverket,
Ekobrotts-myndigheten och Polisen sinsemellan, och &ven med de berérda
branschorganisationerna i dessa fragor, maste fa fortsatta, dels nar det galler att beivra
illegal verksamhet, men aven néar det galler vidare utveckling av utbildningssystemet.
Mycket arbete kvarstar.

Landskrona den 20 januari 2021

Med vanlig hélsning
SVERIGES TRAFIKUTBILDARES RIKSFORBUND

By e

Benny Gunnarsson
Vice férbundsordférande



Sveriges Trafikutbildares Riksforbund Sidan 6 av 13

Bilaga 1

Kommentarer till de enskilda férslagen
| korthet anser STR foljande om respektive konkreta forslag i utredningen:

* Intygandeforfarande och sanktionsmojligheter kopplade till fusk vid kunskapsprov (3.1)
STR har lange efterfragat denna atgard och stottar detta forslag till 100%. Detta ar
nodvandiga skarpningar for att stdvja en omfattande provfuskindustri. Nar det kommer till
kunskapsprov, menar STR att det inte ska ga att 6verklaga. STR forordar aven att ett
myndighetsbeslut om att avstanga en aspirant, som pakommits med att fuska vid
kunskapsprov eller annat yrkesprov, inte ska kunna éverklaga beslutet. STR vill darmed
jamstélla denna sanktion med gallande regler vid kérprovet dar underkand aspirant inte kan
Overklaga forarprévarens beslut.

* Begriinsning av tillatna provfordon for behérighet B (3.2)

STR har lange efterfragat denna atgard och stottar detta forslag till 100%, dven att vid
bokning av prov via trafikskola ska trafikskolekod anges. STR anser vidare att forslaget att
privat fordon med dubbelkommando inte ska kunna nyttjas vid prov ar bra. Det fordon som
trafikskolan anvander vid prov ska vara typbesiktigat samt naturligtvis pa anmalt till
Transportstyrelsen. Dock innebér detta i praktiken endast en begrénsning i en illegal
utbildares tjansteutbud vilket ar viktigt att pAminna om. Kostnaden for en kund for provet
utgdr normalt ca 5 - 10 % av den totala kostnaden for korkortet. Den resterande delen utgors
av utbildning for vilket andra atgarder kravs.

* Begransning av antal elever en handledare kan évningskdra med (3.3)
STR har lange efterfragat denna atgard och stéttar detta forslag till 100%. STR har foreslagit
denna begransning sedan 20 ar och anser att det framst har ett viktigt signalvarde.

* Sanktionsmojligheter kopplade till felaktig rapportering (3.4.1)

STR har sedan flera ar efterfragat denna atgard och stéttar detta forslag till 100%. STR anser
vidare att tillstdnd bor tidsbegransas. En giltighetstid & tva ar kan t.ex. vara lampligt da
kontrollen ska balanseras mot den administrativa arbetsinsats som kravs av saval foretagare
som myndighet.

I denna kontext vill STR peka pa rapporteringspliktiga utbildningar och att ytterligare
utredning ar nddvandig. Vi tar riskutbildning del 1 och 2 som exempel. Vid vissa
riskutbildningar sker rapportering inte av ansvarig utbildare eller fran den plats dar
utbildningen bedrivits. Utbildningen rapporteras till extern person vilken &r den som har det
évergripande tillstandet och denne rapporterar sedan i sin tur de som genomgatt
utbildningen. STR har inget bra forslag men pekar pa de vittnesmal som vid rattegangar visat
pa att vittnen inte vet var i landet de genomfort sina utbildningar vilket & mycket markligt.
Varpa det bor anses foreligga behov att utreda &n mer. Dessutom, utvecklingen mot
fjarrundervisning ar ytterligare ett skal till detta.

 Mgjlighet att kontrollera korkortstillstand och koppling till godkénd handledare (3.4.2)
STR har sedan lange efterfragat denna atgard och stéttar detta forslag till 100%. Det ar idag
mycket enkelt och relativt riskfritt for den som kor organiserat med manga elever och som
darmed sétter brottsligheten i system. Polisman i yttre tjanst har idag mycket svart att
kontrollera giltigheten i tillstanden. STR anser dock att dven elevens skriftliga
korkortstillstand ska medtas, aven om det finns risk for att det inte ar giltigt vid tillfalle for
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inspektion. Men denna beddmning lamnar STR till Polisen. Det viktiga ar att Polisen har
tillrackligt mandat och praktiska mojligheter att pa ett rationellt satt, vid vagen, kontrollera
alla tillstand och dokument i samband med privat évningskorning och professionell
forarutbildning. DA illegal privat 6vningskdrning dven sker med rod skylt och utan skylt,
finns det anledning for Polisen att dven ha goda kontroliméjligheter oavsett hur fordonet ar
skyltat. De foreslagna hojda straffsatserna indikerar samhallets skarpta syn pa brotten vilket i
sin tur bor inverka mot polis och aklagares arbete och prioriteringar. Detta i kombination, ger
vad STR hoppas, en kénsla for enskild person att risken med att bli ertappad har okat.

Dessutom, STR anser att det kravs ytterligare atgarder for att underlatta for saval
myndigheter (dvs. frdmst polis och Transportstyrelsens tillsynsavdelning) som konsument,
att pa ett enkelt och rationellt satt fullt ut kontrollera lagligheten hos en utbildare i olika
sammanhang, t.ex. i samband med korlektion.

* Sanktionsmajligheter vid brott mot lagar som ror trafikskolor och utbildare (3.4.3)

STR har sedan lange efterfragat denna atgard och stéttar detta forslag till 100%. STR anser
att det ar ett allvarligt brott att bedriva systematisk yrkesmassig utbildning utan tillstand
varfor den kraftiga skarpningen av paféljden ar val motiverad.

« Direktatkomst for polisen (3.4.4)

STR har sedan lange efterfragat denna atgard och stéttar detta forslag till 100%.

Saval trafikpoliser som Gvriga poliser har till STR framfort att man idag saknar mojlighet att
kontrollera tillstand nar man stoppar fordon. Inte minst forstarks detta behov da STR:s
forslag om speciell rod, registreringsskylt respektive trafiklararlegitimation inte foreslas ska
genomforas. Dessutom kan vi formoda att det blir ett stort tillskott av potentiella illegala
handledare som en konsekvens av 6kad arbetsldshet i kolvattnet av Corona. Dessutom har
razzior vid forarprov sedan 2018 visat att, vid sidan av direkt illegala handledare, har det
funnits uppenbara brister bland trafikskolors tillstand. Utvecklingskostnaden 500 000 kr for
att ge Polisen tillgang till utbildarregistret (vagtrafikregistret) ter sig rimlig mot bakgrund av
att detta torde underlatta for polisen och Transportstyrelsens tillsynsverksamhet och
formodligen ha en preventiv effekt for all typ av illegal verksamhet kopplat till férutbildning.
(Utvecklingskostnaden utslaget per aktivt trafiklarartillstand for B &r t.ex. endast ca 170 kr).

« Forsvara anvandning av teknisk utrustning for fusk (3.5.1)

STR har sedan lange efterfragat denna atgard och stéttar detta forslag till 100%. (1
sammanhanget kan man diskutera huruvida ”fusk” ar en adekvat bendmning. STR menar
bestdmt att detta &r ett brott i form av ett slags bedrégeri, vilket i sin férlangning kan drabba
tredje man. “Fusk” ar en for mild bendmning for detta brott.)

« Atgarder for att motverka att provtagare utger sig for att vara ndgon annan (3.6.1)
STR har sedan lange efterfragat denna atgard och stéttar detta forslag till 100%.

* Rapportering av delkurser inom fortbildning for yrkesforarkompetens (3.6.2)
STR har sedan lange efterfragat denna atgard och stéttar detta forslag till 100%.

Detta &r ett sékrare och mer rationellt sétt att hantera register- och kontrollfunktionen kring
delkursintyg for YKB och STR delar uppfattningen att osant intygande darmed skulle
minska samt att ansvarsfragan tydliggors.
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Det ar dock framgent av mycket stor vikt att utformningen av delrapporteringssystemet blir
sadant att systemet informerar utbildaren vilka obligatoriska amnesomraden som genomforts
samt hur manga timmar som genomgatts totalt och pa distans, da kunder inte alltid har
ordning pé de delkurser de gatt och fel kan uppsta om inte utbildaren kan se kunden
utbildningens historik. Systemets uppbyggnad maste ocksa tydliggora att alla obligatoriska
amnesomraden godkants samt att totalt 35 timmar slutforts och den obligatoriska
fortbildningen ar komplett, samt att da sista delkursen har genomforts, dirigerar systemet
automatiskt utbildaren vidare till slutlig registrering vilket denne utfor.

* Biittre maojligheter att séka uppgifter ur vigtrafikregistret (3.6.3)

STR har sedan lange efterfragat denna atgard och stéttar detta forslag till 100%. Med battre
samverkan myndigheter emellan torde den illegala verksamheten kunna beivras pa ett mer
effektivt satt.
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Bilaga 2
Kommentarer till forslag som dvervagts men som Transportstyrelsen

inte foreslar

e Speciell registreringsskylt (3.8.1)
e Trafiklararlegitimation (3.8.2)

e FOrbud mot dubbelkommando i privatagda fordon (3.8.3)

STR Kkonstaterar att ett par av de forslag som STR bidragit med i processen, inte vunnit gehor
vilket STR accepterar men vill anda framhalla foljande.

Avseende trafiklararlegitimation och speciell registreringsskylt for trafikskolor kan STR
halla med utredaren om att det mot bakgrund av de kostnader som férslagen skulle innebéra,
kan finnas mer effektiva atgarder. Behovet kvarstar: saval kund som polis, Skatteverket,
EkoBrott och Transportstyrelsens tillsynsverksamhet, maste ges battre mojligheter att
kontrollera att forarutbildning mot betalning verkligen bedrivs inom lagens ramarken samt
att skatter och andra avgifter betalas. STR anser att de foreslagna atgarderna, framst 3.4.2,
3.4.4,3.6.1, 3.6.3, givet att de beslutas och infors pa ett samordnat satt sasom utredningen
foreslar, ger tillrackligt goda effekter och ar mer effektivt an de forslag STR lamnat tidigare i
utredningen.

Nér det galler dubbelkommando i privatagda fordon har inte STR foreslagit ett forbud, men
vél ett dispensforfarande. Detta mot bakgrund av det stora antal fordon i privatago vilka
missténks anvéndas vid illegal privat 6vningskorning. Dock anser STR att utredarnas
resonemang har en poang och att det finns mer effektiva atgarder for att beivra den illegala
privata 6vningskorningen. Darfor accepterar STR utredarens slutsats att inte ga vidare med
detta forslag. Speciellt viktigt ar forslaget att endast Trafikverkets eller legala trafikskolors
fordon kan anvandas vid prov (3.2). Detta begrénsar den illegala akttrens serviceutbud och
gor det dessutom lattare for kunden att avgéra om det ar en legal utbildare som anlitas eller
inte.

Utredarens synpunkt att dubbelkommandon bér avinstalleras innan forséljning har
naturligtvis en podng. Detta gors i praktiken relativt ofta men innebdr en extrakostnad for
den enskilda trafikskolan vilket kan minska motivationen da man tvingas betala tva ganger
for montering.

STR anser dock att det faktum att det finns nastan 3 000 st. privatagda, pastallda, fordon med
dubbelkommando, bor féranleda en systematisk kontroll av dessa kopplat till andra
kontrollméjligheter som forslas i utredningen. Ett innehav av sadant fordon kan styrka
misstanke om att det ror sig om illegal trafikskoleverksamhet precis som utredaren
framhaller.

Dessutom kan man antaga att den tekniska utvecklingen av fordon pa sikt kommer gora
behov av fysiska dubbelkommandon onddiga i autonoma fordon, dvs. da denna
funktionalitet formodligen kommer att vara en mjukvarufraga i fordonens styrsystem.

| ssmmanhanget vager STR &ven in att dubbelkommandot har en trafiksakerhetshojande
effekt vid legal privat 6vningskorning givet att handledaren har kompetensen att nyttja den
pa ratt satt. Har fyller introduktionsutbildningen en viktig roll for att vagleda handledaren
mot en séker privat méngdtréning.
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Bilaga 3
Kommentarer kring Atgéarder som kréaver ytterligare utredning

Genomfdrande av dversynens forslag till nytt forarutbildningssystem (3.7.1)

Sa snart atgarder mot illegal verksamhet beslutats, inforts och givit effekt, kan tempot i
moderniseringen och utvecklingen av det svenska férarutbildningssystemet 6kas.

STR har som vi tidigare papekat sett denna utredning som ett fundament for en fortsatt
utveckling av forarutbildningssystemet. En genomgripande utveckling behdvs for att na den
stora kontexten av behovet av samklang med omvarlden da det galler teknikutveckling och
hallbarhet, digitaliseringens stora tekniksprang samt manniskors behov och krav pa god
utbildning och smarta transporter.

Utredningen pekar pa att de forslag som férdes fram i den senaste utredningen om ett nytt
forarutbildningssystem (fran 2018/19): att digitalt utbildningsprotokoll, digital ledstang och
vagledningstillfallen bor utredas och inforas. STR stottade dessa idéer da forslaget
presenterades och har inte andrat uppfattning. Forslagen utgor viktiga inslag i ett framtida
utbildningssystem vilket bor bli mer fokuserat pa kunskaper &n prov och underlatta
processen for den som vill utbilda sig ordentligt och inte chansa sig igenom systemet.

Vi viljer att inte ga in i detalj pa dessa forslag da det som anges kravs mer utredning.

STR anser i detta sammanhang rent principiellt att det i ett nytt utbildningssystem bor
fokuseras pa att mojliggora en béttre integration mellan utbildning och prov samt att
systemet som sagt bor innehalla smarta incitament som lockar till att manniskor val
forbereder sig som trafikant. Denna princip att beléna och locka till viktig kunskap, torde
aven underlatta for politiskt reformarbete som rimligen snart bor inledas. Rétt utformat torde
detta i slutdndan leda till en effektiviserad process totalt sett och gora korkortet billigare och
processen mer éverskadlig och begriplig for korkortsaspiranten.

STR vet i likhet med manga andra instanser, att andelen underkénda prov under lang tid har
okat och ar nu nere pa historiskt laga resultat. Dessa underkanda prov genererar en arlig
intakt till staten vilken t.ex. ar 2020 uppgick till 221 miljoner kronor. Det &r pengar som
aspiranten ibland har finansierat med statligt studielan, eller surt forvarvade sparpengar. STR
anser darfor att ett tydligare fokus pa kunskaper och struktur i inlarningen skulle gynna alla
inplanerade parter, samt sannolikt minska detta resurssloseri.

Vidare, STR anser t.ex. att det skulle vara bra att méjliggora for utbildaren att kunna
rapportera eleven direkt i ett vagledningssystem och att det bor finnas en koppling till
utbildningsplattformar sa att eleven ska fa tillgang till utbildningsmaterial, bokning av
vagledningstillfallen och andra obligatorier. Totalt sett far en kérkortsaspirant som vill gora
ratt, en tydligare vagledning och integration, och den som vill chansa och/eller kopa illegala
tjanster, en betydligt svarare process.

STR vill dock peka pa att risken &r att utformningen av plattformar och digitala
vdgledningssystem l&tt kan utvecklas till att bli for ambitidsa och komplexa: ett
vagledningssystem bor inte ha ambitionen att forsoka ersatta lararen. Da skjuter man vid
sidan av malet och missar mojligheten att na de hogre malen i GDE-matrisen. |
sammanhanget kan ndmnas att sedan 2016 har 300 000 kundenkéter besvarats dar STR:s
medlemmars utbildningar har utvarderats inom de obligatoriska momenten och hela
korkortsprocessen for personbil. Dessa kundenkéter administreras av externt foretag utanfor
10
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STR samt i enighet med nationell NKI praxis. Idag har samtliga utbildningar (dvs. risk1A
respektive Risk1B, introduktionsutbildningen och B-kérkort) NKI-index dver 80 (med
mellan 35 och 50% svarsfrekvens). Genomgaende far lararen de hogsta betygen. Bristen pa
struktur och tydlighet i systemet &r det som far mest kritik.

Tekniska hjalpmedel for att avskracka anvandning av teknisk utrustning for fusk (3.7.2)
STR stéttar principiellt vidare utredningar i syfte att avskracka brottslighet vid
kunskapsprov, men har inte kompetens inom sakomradet for att kunna uttala sig om
metaldetektorbage ar en effektiv metod relaterat till kostnader, praktiska och juridiska
aspekter.

Ansiktsigenkanning och biometri (3.7.3)

STR stottar principiellt vidare utredningar i syfte att avskrécka brottslighet vid
kunskapsprov, men har inte kompetens inom sakomradet for att kunna uttala sig om
ansiktsigenkanning och biometri ar en effektiv metod relaterat till kostnader, praktiska och
juridiska aspekter.
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Bilaga 4

Kommentar kring berakning av den arliga omséattningen for illegal
forarutbildning och provfusk

STR har under manga ar onskat och argumenterat for verkningsfulla atgarder mot alla former
av illegal forarutbildning, eller trafikskolliknande verksamhet vilket det ocksa bl.a. kan
bendmnas, samt det som bendmns som “fusk” vid forarprov (vilket dock bor bendmnas som
brott vilket det ar). lllegal utbildningsverksamhet, det vill sidga tjanster kopplade till
forarutbildning som erbjuds mot betalning i strid mot géllande regler, kan ta sig manga olika
uttryck. Det kan handla om 6vningskorning utan erforderliga tillstand eller
trafikskoleverksamhet som ger sken av att vara legal fast de saknar tillstand. Drygt 90% av
STR:s medlemmar, vilka utgér ungeféar 80% av landets trafikutbildare, vet eller missténker
att det forekommer illegal forarutbildning pa sin ort i stor eller liten omfattning. Denna andel
har stadigt vaxt under 20 ars tid. Den illegala verksamheten &r ofta organiserad,
stadigvarande och allt ifran en heltidssyssla till deltidssyssla. Det kan ocksa rora sig om
verksamhet med tillstand som inte foljer regler for skatt eller utbildning. Det férekommer att
man séljer hjalp till provfusk genom att sélja svar pa tidigare filmade provfragor eller ge
assistans via horsnacka.

Den illegala verksamhetens ekonomiska omfattning ar mycket svar att bedoma. Helt klart ar
att forarutbildningsbranschen ar mycket hart drabbad av illegal verksamhet, (eller brottslig
konkurrens vilket den &ven kan bendmnas).

Den legala verksamheten beraknas omsatta ca 2,5 miljarder kr per ar. Enligt STR:s
berédkningar, pa basis av de fakta och den kunskap som finns idag, kan den illegala
verksamheten totalt sett omsatta uppemot en miljard kronor arligen, kanske t.o.m.
mer, vilket om det stammer i sa fall utgér 30% av forarutbildningens totala omséttning
per ar. Detta &r som sagt en uppskattning vilken inte kan belaggas. Om vi raknar lagt och
ponerar att den illegala verksamheten i praktiken endast uppgar till halften av det som ovan
beraknats, dvs. 500 miljoner kr per ar, utgor denna anda nastan en femtedel av den totala
omsattningen for forarutbildningen, vilket ar oacceptabelt mycket dven det.

Som utgangspunkt for berakningarna har STR tagit det faktum att bara ca 150 av de 3 000
privatagda pastallda personbilarna med dubbelkommando kan kopplas till branschen. Med
ett grovt antagande att omkring 1 000 av dessa anvands for organiserad svart verksamhet och
att de i snitt tar in 400 000 kr per ar (en siffra i paritet med den omséttning som framkommit
i ett aktuellt atal, men bara halften av det omskrivna fallet i Karlstad (mal nr B 1657-16)
utgor denna del 400 miljoner. Till detta 1aggs mer sporadisk illegal 6vningskdrning av
mindre omfattning men med fler aktorer. Vi ser regelbundet annonser i sociala medier,
Blocket etc. dar handledning for privat évningskorning erbjuds och att dar det framgar ett
pris, eller indikation att avsandarens tjanster har ett pris vilket far 6verenskommas vid
kontakt. Det &r uppenbarligen inte tal om att verksamhet med tillstand eller ideell
verksamhet. Det finns ca 260 000 aktiva handledartillstand. Om man ponerar att en procent,
dvs 2 600, av dessa handledare agnar sig at illegal 6vningskorning pa deltid och var och en
tar in en fjardedel av den omsattning som kunnat beldggas i samband med
domstolsprévningar enligt ovan, dvs. 100 000 kr per ar, formodat via svarta Swish- eller
kontanttransaktioner, omsatter denna grupp illegala “deltidshandledare” totalt 260 000
miljoner kr per ar.
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Utover detta har vi att addera intakter fran teoriprovfusket. Dessa ar annu svarare att
berdkna. Totalt gjorde 158 000 personer kunskapsprovet under 2020 och det &r ungefar lika
manga som gor Hogskoleprovet under ett normalar. Vi har under de senaste aren i media allt
oftare kunnat se att avancerad utrustning anvands vid provfusk vid teoriprov och att detta ar
organiserat. Hur utbrett det ar, kan Trafikverket och Polis battre svara pa, men mot bakgrund
av erfarenheterna fran brottsmalet 2020, det s.k. “hogskoleprovsfusket”, och dess
omfattning, ses det som rimligt att tro &ven teoriprovsfusk omsétter atskilliga miljoner
kronor.

Utover detta ska fusk med rapportering fran obligatoriska kurser ska ocksa raknas med.
Omfattningen av detta &r svar att bedéma och torde vara betydligt mindre an ovan namnda
exempel.

Allteftersom mer information tillkommer, kan en férdjupad diskussion féras och en
mer exakt berakning goras av den illegala verksamhetens omfattning men hur man an
raknar och berégknar ar den orimligt omfattande.
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