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STR:s remissvar: Omremiss - Forslag till andring av
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS
2010:125) om medicinska krav for innehav av korkort m.m.
(TSF 2020-99)

Det ar positivt att Sveriges Trafikutbildares Riksforbund, STR, har
beretts mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerat forslag.

Sammanfattning
STR har framfort sina asikter i remissvar fran den 21 december, 2023, och har inte
andrat asikt utan dessa kvarstar. Svaret bifogas i sin helhet.

STR ser inte att Transportstyrelsens kompletterande forslag att aven optiker ska fa
utfarda det utdkade syn-intyget, férandrar den grundlaggande kritik som STR har
emot forslaget.

STR menar principiellt att det i likhet med ett flertal Iander inom EU, borde finnas
krav pa aterkommande synkontroller, forslagsvis i samband med koérkortsférnyelse.
Aterkommande undersokningar har visat att det finns bade behov av, och acceptans
for, en sadan reform. Det borde vara en sjalvklarhet i strdvan mot nollvisionen saval
i Sverige som inom EU.

STR motsatter sig tydligt forslaget till férandringar av genomférande av
grundlaggande synundersokningar da de ar omotiverade: de l6ser inte
grundproblemet kring register och tillsyn samt uppenbart riskerar att fordyra och
forsvara korkortstagandet i och med att det blir en serviceférsamring for
korkortskandidaterna framfér allt i glesbygd. Det ar periodvis langa vantetider for
syntester hos optiker vilket det aldrig ar pa trafikskolor avseende syntester.
Vantetider varierar helt naturligt éver tid och direkt efter pandemin var vantetiderna
hos optiker mycket lang éver i princip hela landet vad STR erfar. Hade inte
trafikskolor under denna period kunnat utfora syntest, hade det tex. inneburit
betydande svarigheter for kdrkortstagare att komma i gdng med utbildningen.
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Bilaga

STR:s remissvar: Forslag till andring av Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:125) om medicinska
krav for innehav av korkort m.m. (TSF 2020-99)

Det ar positivt att Sveriges Trafikutbildares Riksforbund, STR, har
beretts mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerat forslag.

Sammanfattning
STR valkomnar en 6versyn av medicinska krav pa synférmaga for innehav av
korkort. Det ar en viktig trafiksékerhetsfraga.

STR menar principiellt att det i likhet med flertal I&dnder inom EU, borde finnas krav
pa aterkommande synkontroller, férslagsvis i samband med kérkortsférnyelse.
Aterkommande undersékningar har visat att det finns béde behov av, och acceptans
fér, en sadan reform. Det borde vara en sjélvklarhet i strdvan mot nollvisionen savél
i Sverige som inom EU.

STR konstaterar att Transportstyrelsens forslag avser tre huvudsakliga delar:

1. Forandringar av de faktiska synkraven. Dessa framstar som val
balanserade vilka STR inte har nagot att anféra emot.

2. Forandringar av genomforande av den utékade synundersékningen,
vilket STR saknar kompetens att bedéma.

3. Forandringar av genomforande av grundldaggande synundersodkningar,
vilket STR klart motsatter sig da de ar omotiverade: de I6ser inte
grundproblemet kring register och tillsyn samt uppenbart riskerar att
fordyra och forsvara korkortstagandet, framfor allt i glesbygd.

Kommentarer och sammanfattning av motiv

1. Forandringar av de faktiska synkraven.
STR har ingen medicinsk kompetens inom oftalmologi och synhalsa rent allmant.
Dock finns en omfattande och langvarig praktisk erfarenhet av grundlaggande
synundersokningar av flera miljoner blivande kérkortagare da den absoluta
merparten av STR:s medlemmar har genomfért grundldggande synundersdkningar
for korkortstillstand sedan bérjan av 80-talet. Det finns aven erfarenheter av
framgangsrik utveckling av metoder for att kompensera synfaltsbortfall dar erfarna
utbildare ar drivande krafter.
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| sammanhanget kan namnas att erfarna utbildare genomfor aven kérbedémningar
for Strokepatienter vilket starker den medicinska bedémningen kopplat till formagan
att behalla korkortet.

Synfaltsdefekter kan leda till ett aterkallat kdrkort och i dagslaget saknas mdjlighet
att visa sin korférmaga genom ett test i verklig trafik. Att regeringen gett
Transportstyrelsen i uppdrag att utreda forutsattningarna for ett praktiskt korprov for
personer med synfaltsbortfall anser vi vara bade rimligt och bra.

Nar vi tar del av forskning pa omradet konstaterar vi att det inte ar tillrackligt att med
ett enkelt synfaltstest neka en person med i 6vrigt goda forutsattningar att fa kora
bil. Nar vi tar del av de studier som gjorts ser vi att det behdvs kdrprov fér att kunna
géra en godtagbar bedémning (Regeringsuppdrag synfalt, VTI Rapport 1149). | en
omfattande studie fran Nederlanderna visar aven den att man inte kan predicera
trafiksaker bilkdrning med utgangspunkt fran ett Estermantest: Predictive Value of
the Esterman Visual Field Test on the Outcome of the On-Road Driving Test.

Vi ser darfér positivt pa att Sverige som komplement till synfaltsundersokning ger
moéjlighet till att inféra kérbedomning for att avgéra om en person med synfaltsbort-
fall kan genomféra trafiksaker korning. Det nya EU-direktivet som nu ska behandlas
i EU-parlamentet féreslar att en synutredning ska innehalla ett funktionellt praktiskt
korprov for att fa underlag for att aterkalla ett korkort inom EU och EES. Det nya EU-
direktivet kommer ocksa att stddja praktiskt kdrprov vid synfaltsdefekter som redan
idag finns i ett flertal europeiska lander.

Denna mojlighet menar STR aven ska omfatta individer i Sverige som kan
kompensera for bristerna i synfaltet och darmed kan koéra trafiksakert. Darfor ska
dessa personer kunna fa sin faktiska kérférmaga prévad.

2. Forandringar av genomforande av utokade den synundersokningen,
vilket STR saknar kompetens att bedoma.

3. Forandringar av genomforande av grundldggande synundersokningar.

STR motsatter sig tydligt forslaget att trafikskolor framgent inte langre ska
kunna utféra den grundlaggande synundersokningen vilken gors i samband
med ans6kan om korkortstillstand och vid fornyelse av hogre behorigheter,
utan anser att det borde utredas hur denna tjanst skulle kunna mojliggoras
aven med ett forandrat regelverk. STR anser inte att de motiv som
Tranportstyrelsen anger fér denna férandring ar tillrackliga och att grundproblemet
som Transportstyrelsen ser med kontroll och uppfdljning, i praktiken kvarstar aven
efter den féreslagna reformen.

STR uppfattar att de grundldggande problemen och motiven till férandringarna till
stor del ar svagheter avseende myndighetens registerhalining respektive
uppféljning. STR menar att utgangspunkten borde vara att forbattra dessa, snarare
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an att ta bort en service frdn en smaféretagarbransch, speciellt da konsekvenserna
med stor sannolikhet kommer att innebara en kostnadsokning och
serviceforsamring for korkortskandidaterna.

Ytterligare kommentarer

Att kdrkortskandidater har en tillrackligt god syn for att kunna bdrja utbilda sig, ar
naturligtvis en angelagenhet inte bara for eleven sjalv, utan aven for ansvarig
trafiklarare, eventuell privat handledare och omgivande trafikanter. Det &r darmed
inte bara en trafiksakerhetsfraga, utan aven en viktig arbetsmiljéfraga och dar
yttersta ansvaret ligger hos varje trafikskolchef.

Trafikskolor har sedan 1980-talet bemyndigats att genomféra den grundldggande
synundersokningen vilket i branschen betraktas som en service som underlattar for
korkortskandidater att snabbt komma i gang med sin utbildning. Intresset for
korkortstagande har bland de unga varierat 6ver tid och da korkortet ar centralt for
saval anstallningsbarhet som personlig mobilitet, ar det viktigt att det ar enkelt att
komma i gang med sin utbildning. Darfor ar det viktigt att formella krav som den
grundlaggande synundersokningen pa ett sa enkelt satt som mojligt kan genomféras
sa att ett korkortstillstdnd kan erhéllas givet att det inte finns andra hinder.

Vad STR erfarit har den grundlaggande synundersdkningen genomférts med gott
resultat av trafikskolor, bade vad avser service mot kunden som efterlevnad av
regelverket. Det har aven volymmassigt avlastat optikerbranschen. | forekommande
fall uppmanas elever att genomga en fullstdndig synunderstkning hos optiker eller
lakare, trots att eleven godkants i den grundlaggande synundersdkningen. |
sammanhanget kan namnas att STR under manga ar arrangerat kursverksamhet i
grundlaggande synundersdkning och att en stor andel av landets trafikskolor
dessutom har gjort investeringar a 25 - 40 000 kr i erforderlig testutrustning och
utbildning for att kunna erbjuda kérkortskandidaterna denna tjanst.

En annan aspekt ar att trafikskolorna aven i forekommande fall fungerar som en
extra kontroll av eleverna under utbildning avseende dolda synfel vilka inte
upptackts i den grundlaggande synundersdkningen. Sammantaget anser STR att
trafikskolor ar en resurs som bidrar till trafiksakerheten och underlattar
korkortstagandet vilket bor varderas och bibehallas.

STR upplever, och har pavisat, att det saknas tillsyn av denna grundlaggande
synundersokningsverksamhet for korkort. Det finns inga formella krav pa utrustning
som ska anvandas och ingen uppféljning pa att utbildning gjorts. En uppstyrning och
fortydligande av regelverket valkomnas darfor. Men dessa brister ska inte vara ett
motiv till att ta bort mojligheten for trafikskolor att utfora tjansten utan borde istéllet
handla om att ge myndigheten nédvandiga resurser for att kunna I6sa.

STR motsatter sig alltsa forslaget att trafikskolor framgent inte langre ska kunna
utféra den grundlaggande synundersdkningen som gors i samband med ansdkan
om korkortstillstand och vid férnyelse av hégre behdrigheter, utan anser att det
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borde utredas for hur detta skulle kunna bibehallas, samtidigt som krav pa kontroll
och uppféljning uppratthalls och utvecklas.

Dessutom framgar det inte i utredningen att grundproblemet egentligen I6ses med
férandringarna: dvs. problemet med kontroll och uppféljning kvarstar.

| sammanhanget vill STR ndmna att den s.k. synbesiktningen, vilken har genomférts
i 15 ars tid av Synoptik och Bilprovningen, arligen visar att ca 9% av bilisterna har
for dalig syn (synskarpa under dagens krav: visus/synskarpa 0,5) for att fa ta B-
korkort. (Resultatet publicerades i bland annat Tv4 den 4/12 respektive i Expressen
den 7/12). Dessutom ar manga bilister inte medvetna om att de ser for daligt for att
vistas i trafiken. Utslaget pa befolkningen omfattar detta ca 600 000 personer. |
samma undersodkning svarade 91% av deltagarna i studien (ar 2020) aven att man
ville se ett lagkrav for aterkommande synkontroller i samband med att korkortet
fornyas var tionde ar. | dagslaget ar den enda synundersokningen som genomférs
kopplad till personbilskérkortet, det som genomfdrs i samband med ansdkan om
ldmplighetsintyg nar man tar kérkort. En bilist kan saledes kora bil i upp till 80 ar
utan att denna grundldggande funktion kontrolleras. Detta ar inte rimligt. Speciellt
mot bakgrund av att synférsamringar ofta kommer gradvis och att bilisten sjalv inte
marker det utan lyckas gradvis och hjalpligt, kompensera for dessa. Detta kan
fungera i normalsituationer men i en avvikande situation, kan funktions-
nedsattningen naturligtvis innebara en uppenbar olycksrisk.

STR anser saledes, i likhet med bl.a. Bilprovningen och den absoluta majoriteten av
bilisterna i Sverige enligt undersékningen, att bilister i likhet med ett flertal andra EU-
l&nder, borde genomféra aterkommande synkontroller efter att man tagit korkort. Det
borde vara en sjalvklarhet att det rader samma krav pa en sadan grundlaggande
faktor som syn inom EU som syftar till fri rérlighet éver granserna. Andra faktorer att
vaga in ar att medelaldern i befolkningen stadigt 6kar och att det ar viktigt for
manniskor att kunna bibehalla sin mobilitet med bibehallen sakerhet. Dessutom, det
ar ett krav idag for yrkesforare och det borde alltsd vara samma regler for
personbilsforare menar STR.

Det finns aven erfarenheter av framgangsrik utveckling av metoder for att
kompensera synfaltsbortfall dar erfarna utbildare ar drivande krafter i
forskningsstudier (SMS respektive CTD-projektet) vilka visade att det i stor
utstrackning gar att utveckla metoder for att kompensera synfaltsbortfall med
bibehallen trafiksakerhet.

Konsekvenser om forslaget verkstalls

Utredaren pekar pa att priset for den grundlaggande synundersdkningen skulle
kunna 6ka och det anser STR ar ett befogat antagande. Utredaren pekar pa att
antalet trafikskolor och optiker ar ungefar lika manga. Da de féreslagna
foreskriftsforandringarna trader i kraft halveras darmed antalet aktérer som kan
erbjuda den grundlaggande synundersdkningen. Pa manga orter kommer
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korkortkandidater enbart i basta fall ha en aktér att vanda sig till. Bristen pa
konkurrens kommer med stor sannolikhet att leda till hdgre priser och dkade
kostnader for korkortstagaren vilket bor beaktas da kostnaderna ofta ar i fokus nar
det galler korkort.

STR vill aven peka pa att 18-arskullarna 6kar relativt kraftigt under de kommande
aren: fran nuvarande ca 121 000 till ca 135 000 redan 2028. Under de darpa
féljande aren bibehalls nivan 130-135 000 18-aringar per ar fram till 2040 enligt
SCB:s prognoser om befolkningsmangd. 18-ars kullarna har 6kat sedan 2015 och
aven om inte alla 18-aringar tar kérkort, kommer behovet av bl.a. grundlaggande
synundersdkningen oundvikligen att 6ka. STR upplever inte att konsekvens-
utredningen uppmarksammar denna kraftiga 6kning jamfért med dagens niva. Detta,
i kombination med en halvering av aktorer som kan erbjuda tjansten, torde innebara
dels en risk for att det periodvis kan bli svart att fa en synundersékning genomford,
dels att priset pressas uppat pga. stigande efterfragan. Transportstyrelsen bedémer
att optikbutikerna kan hantera den 6kade efterfragan. Det ar dock svart att géra
prognoser och om detta inte lyckas, ar det kdrkortstagarna som far betala priset.

STR menar darfér att det ar av yttersta vikt att dels kostnadsutvecklingen bevakas,
dels att ackreditering till externa aktérer sasom trafikskolor som redan idag har
erforderlig utrustning och utfér denna tjanst, aven framgent kan ackrediteras for att
kunna fortsatta utfora tjansten.

STR menar avslutningsvis ocksa att det i utredningen inte framgar hur myndigheten
i ndsta steg i praktiken ska folja upp och kontrollera tillstandsinnehavarna. En
central fraga i det har handlar om ansvarsférhallande och uppféljning och problemet
med kontroll och uppféljning kvarstar.

STR tar som branschorganisation ansvar for information och vidareutbildning i den
har fragan och 6nskar fortsatt dialog med saval myndigheter som optiker och lakare.
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