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Transportstyrelsen
vag@transportstyrelsen.se

STR:s remissvar: Forslag till nya foreskrifter for
yrkesforarkompetens (TSF 2019 - 142)

Det ar positivt att Sveriges Trafikutbildares Riksforbund, STR, har beretts
majlighet att lamna synpunkter pa rubricerat forslag.

Sammanfattning

Det ar positivt att denna dversyn av foreskrifter gors vilket efterfragats av bl.a. STR.
Nuvarande foreskrifter innehaller brister och &r inte helt anpassade till utvecklingen inom
yrkesforaromradet i Europa. STR ar dvergripande positivt till det lamnade forslaget till nya
foreskrifter for yrkesforarkompetens och ser en rad forbéttringar, men dven ett par saker som
ytterligare skulle kunna forbattras vilka kommenteras nedan.

STR har i huvudsak féljande évergripande synpunkter:

1. Hdogre detaljgrad
STR delar helt uppfattningen att innehallsméssigt ska YKB fokuseras pa
trafiksakerhet, hélsa och sakerhet pa arbetsplatsen och att minska den miljopaverkan
som framfdrande av fordon innebér. STR delar dven uppfattningen att
”...fortbildningen ska anpassas till det utbildningsbehov som ar specifika fér den typ
av transporter som utfors av féraren och den senaste teknikutvecklingen samt
lagstiftningen pd omrddet.”

Problemet ar att branscherna under flera ar har kritiserat den nuvarande YKB-
foreskriften, och Transportstyrelsens tolkning av den, for att den har alltfor
detaljerade skrivningar vilket, enligt vad STR erfar, skiljer sig fran tolkningen av
direktivet i manga andra EU-lander. Detta har inneburit stora svarigheter for
utbildare att dels soka tillstand och dels kunna bedriva en kundanpassad och flexibel
undervisning som akerindringarna efterfragar. Detta ar av hogsta vikt for att fa en
acceptans hos akerinaringen och yrkesforare: varje kurs maste uppfattas som en reell
kompetensutveckling for varje forare. Detta &r en utmaning for varje utbildare och
foreskriften bor ge battre mojligheter att uppna detta anser STR.

Vi kan konstatera att forslaget till den nya foreskriften i vissa delar fortfarande &r
detaljerad i likhet med den tidigare TSFS 2017:1. STR anser att detta gar att l6sa
genom en kombination av friare formuleringar i foreskriften, ett 6kat ansvar fran
branschorganisationer, andra intressenter och enskilda YKB-utbildare att
vidareutveckla kurserna respektive kompetensutveckla utbildare samt mer riktad
tillsyn.
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2. Svartolkade skrivningar
Forslaget innehaller till viss del, for utbildaren, svartolkningsbara skrivningar vilket
kommenteras senare i detta remissvar med héanvisning till respektive paragraf.

3. Eventuellt konkurrensbegransning
Forslaget Gppnar inte savitt vi kan se for mojligheten att bedriva annan
unionsutbildning. Effekten av detta for svensk akerinaring blir i férlangningen en
konkurrensnackdel. Inte heller konsekvensbeskrivningen ger konkreta svar pa denna
fraga.

4. Positivt med forséakran fore kunskapsprov
STR ser positivt pa alla atgarder som syftar till att stavja brottslighet pa olika plan
avseende YKB-processen, inklusive den foreslagna forsakran fore kunskapsprov.

5. Saknas reglering av mutbrott/osant intygande
| konsekvensutredningen beskrivs atgarder kring bruk av otillatna hjalpmedel, men
inte problemen med mutbrott och osant intygande. Det finns heller inget ndmnt om
straffsatser eller sanktioner mot dessa dvertradelser. Detta ar ett véxande problem
inom branschen. Mer om detta senare i detta remissvar.

6. Svarbedomt angaende IKT-verktyg
STR befarar att da IKT-verktyg lamnas 6ppet for bedémning vid tillstandsgivning
och/eller tillsyn, leder detta till osékerhet for de utbildningsforetag som avser att
investera i dessa verktyg. Risken ar att investeringen inte godkanns av myndigheten
och darmed gar forlorad.

7. Overgangsregler saknas
Konsekvensutredningen lamnar inget svar pa vad som kommer att handa med de
tillstand vars foretradare inte lamnat in anmalan om andring innan 31/12, 2020.

8. Positivt med en foreskrift
STR anser principiellt att det &r positivt att det gors anstrangningar att underlatta
Overblick och kontroll av regelverket och véalkomnar att allt samlas i en foreskrift i
enlighet med forslaget.

9. Delrapportering av kurser saknas
STR ser positivt pa alla atgarder som syftar till att stavja brottslighet pa olika plan,
och saknar forslag till delrapportering av varje enskild YKB-kurs (2 kap, 248).

STR har tillsammans med Sverige Akeriféretag, TYA m.fl. uppméarksammat pa att
det tyvarr forekommer oriktig rapportering, dvs. en brottslig handling, avseende
YKB-kurser. Det finns en efterfragan bland vissa akerier och enskilda forare (dvs.
fullbordat mutbrott) och tyvarr d&ven YKB-uthildare som av olika skal tillmotesgar
detta, dvs. mojliggorare. Den exakta omfattningen ar omojlig att exakt faststélla,
men det faktum att det forekommer ger skal att noggrant se 6ver mojliga atgarder.
2017 gjordes en generell kartlaggning i vilken framkom att ca en tredjedel av
utbildarna blivit tillfragade att rapportera en slutford fortbildning for andra an sina
egna kursdeltagare, att nastan halften blivit tillfragade att genomfdra en utbildning
som inte dverensstaimmer med gallande kursplan samt att lika stor andel har sett
intyg fran andra utbildare som &r felaktigt ifyllda eller saknar obligatoriska
uppgifter. Detta 6verensstammer ungefar med STR:s erfarenheter fran andra
obligatorier vilket méts arligen bland STR:s medlemmar och dar 16 % uttryckligen
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blivit erbjudan att rapportera falskt och att 25% vet eller misstanker att det
forekommer.

Mutbrotten tenderar helt klart att 6ka inom forarutbildningen. Férekomsten
demoraliserar saval bestéllaren som leverantoren och undergraver pa sikt
acceptansen for YKB som foreteelse. Den enskilt mest effektiva och enkla atgarden
mot detta &r att varje kurs delrapporteras av ansvarig utbildare, foregatt av en séker
identifieringsmetod, foretradesvis via bank-id.

Kommentarer och synpunkter pa foreslagen foreskrift

2 Kap. 38, 3 punkten samt sista stycket

En grupp under grundutbildning kan variera i antal och kunskapsunderbyggnad och déarmed
ocksa metoder for sakerstallande. Att konkret ange dessa i en plan for genomforande ar
darfor problematiskt och tveksamt.

Sista stycket om uppgifter hur undervisningen bedrivs:

" Plan for genomforande av fortbildning ska dven innehalla en sarskild beskrivning for vissa &mnen.
Denna sérskilda beskrivning ska innehalla uppgifter om hur undervisningen bedrivs i férhallande till vad
som undervisas och hur detta uppldgg leder till att tillhorande mal uppnds.”

Denna beskrivning skapar en situation for utbildaren som gor att man inte kan anpassa
utbildningen till gruppen. Variationen pa deltagares grundkunskaper ar oftast stor vilket gor
det omojligt att i detalj hur upplagget leder till att malen uppnas. Det ar ocksa svart i
samband med andring eller ansokan att forsta vad som avses.

STR foreslar att texten dndras till: ”Denna sarskilda beskrivning ska innehalla uppgifter om
vilken eller vilka undervisningsmetoder som kan komma att anvandas samt hur man mater
att malet uppnatts .

2 Kap. 4§, 2 punkten samt sista stycket

En grupp under fortbildning kan variera i antal och kunskapsunderbyggnad och darmed
ocksa metoder for sakerstéllande. Att konkret ange dessa i en plan for genomforande &r
darfor problematiskt och tveksamt.

Sista stycket om uppgifter hur undervisningen bedrivs

" Plan fér genomférande av fortbildning ska dven innehalla en sérskild beskrivning for vissa amnen.
Denna sarskilda beskrivning ska innehalla uppgifter om hur undervisningen bedrivs i férhallande till vad
som undervisas och hur detta upplégg leder till att tillhorande mdl uppnds.”

Denna beskrivning skapar en situation for utbildaren som gor att man inte kan anpassa
utbildningen till gruppen. Variationen pa deltagares grundkunskaper &r oftast stor vilket gor
det omojligt att i detalj beskriva hur upplagget leder till att malen uppnas. Vissa forare som
dagligen arbetar med ett visst &mne behover ett upplagg, samtidigt som forare som aldrig
berdrs av amnet, behover ett annat. Det ar ocksa svart i samband med andring eller ansokan
att forsta vad som avses.

STR foreslar att texten andras till: “Denna sarskilda beskrivning ska innehalla uppgifter om
vilken eller vilka undervisningsmetoder som kan komma att anvandas samt hur man mater
att malet uppnatts .
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2 Kap. 88

Branschen upplever en radsla for att foranmala forandring eftersom gréansen for anméalan och
ansokan inte upplevs som tydlig. Risken med detta ar att utbildningsanordnarna avstar att
gora forbattringar och férandringar och som annars skulle komma deltagarna tillgodo. Nu
finns det risk att kurserna konserveras och inte utvecklas.

4Kap.38
Hur sékerstélls det att en sékande som avlagger prov med behdrigheten C1, C, D1 och D inte
behdver besvara fragor om slapvagnar?

4Kap.78
STR ser positivt pa denna forandring.

5Kap.18§
STR ser positivt pa denna skrivning vilket avsevart okar flexibiliteten for utbildaren att
anpassa sin undervisning till férarens behov.

2 Kap. 16 §

STR ar tveksamma till att anvanda ordet ”...avancerad... ”* i en foreskriftstext da det ar en
ospecificerad och subjektiv term som lamnar féltet Gppet for tolkningar och gor det svart att
veta var kravnivan ligger och hur den férandras over tid, bl.a. som en konsekvens av
pris/prestandautveckling for teknik samt for mjukvaruutveckling.

*”Simulator som anvands i undervisningen for korning med fordon av det slag som utbildningen
avser, ska vara avancerad och ge en verklighetsnéra kénsla av att utdva yrket under olika
forhallanden.”

Konsekvensutredning, synpunkter

1.2

Fusk, mutbrott och osant intygande

Konsekvensutredningen tar upp otillatna hjalpmedel i samband med skriftliga prov, vilket ar
bra. Men STR saknar atgarder mot mutbrott och osant intygande, vilket drabbar bade
akerinaringen, trafiksakerheten, arbetsmiljon och utbildningsbranschen.

2.1

IKT-verktyg

Transportstyrelsen behtver fortydliga vilka regler som ska galla for IKT-verktyg. For
utbildningsanordnare skapar osakerheten problem eftersom det kan gélla stora investeringar
som sedan inte kan komma att godk&nnas vid en ansdékan/anméalan om andring.

Sid 5 i Konsekvensutredningen: Utbildningen och dess innehall

STR anser att utbildningsanordnaren kommer att ha mycket svart att i detalj leda i bevis hur
malen uppnas om det ska finnas en majlighet till flexibel utbildning. Skrivningen i
konsekvensutredningen kan leda till att foraren inte far den utbildning som féraren behover.
Det ar avgorande att utbildaren far mandat att valja innehall for varje delkurs under
fortbildningen utan att skrivningen i sin utbildningsplan binder utbildaren till ett visst
innehall. Orsaken till det &r att i en grupp av férare under en forthildning kan
kunskapsunderbyggnaden variera oerhort.

”Det ar utbildningsanordnaren som ska visa att valet av amnen leder till att foraren far den
utbildning féraren behover, att malen uppnas och att det i sin helhet leder till en god
utbildning.”
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STR fragar specifikt for vem ska detta visas och nar?!

Vidare, STR ser positivt pa de kompletterande &mnen som foreslas under &mnesomrade 2.1
och 3.1. STR foreslar att ett amne ska avhandla Risker vid lossning av gods mot bakgrund av
utvecklingen av arbetsplatsolyckor i samband med losshing av last.

3.1.2

Upphorande av foreskrifter

Hér efterlyser STR klargtrande information om vad som kommer att ske med de
utbildningsanordnare som inte anpassar sina utbildningsplaner till den nya foreskriften utan
behaller den tidigare planen efter 31/12, 2020.

5.1

Foretag

STR ser med oro pa den utveckling som en rigid beskriven utbildningsplan och plan for
genomforande innebdr. Vara erfarenheter ar att regelverket blir svartolkat for den som ska
gora en ansokan. Sa ar fallet idag, dar det kan behdvas upp emot 10 skriftliga
kommuniceringar innan man till slut antingen ger upp, eller far igenom sin plan sa som
myndigheten vill ha. Var uppfattning ar att den nya foreskriften ar av samma svarighetsgrad.
Var beddémning ar att det kan ta vecko- eller manadsvis av skrivningar och kommunicering
innan beslut tillstyrks. | vissa fall ar planen oigenkannlig mot ursprunget eller att utbildaren
ger upp sina anstrangningar att

B Transportpolitiskt maluppfyllelse

STR kan konstatera att Transportstyrelsen inte avser att lamna utrymme for befintliga och
kommande unionsutbildningar, vilket vara narmaste grannlander kommer att gora, enligt

uppgift fran branschféretradare. STR tror att det allvarligt kan skada transportbranschens

konkurrenskraft.

Landskrona den 17 februari 2020

Med vanlig halsning
SVERIGES TRAFIKUTBILDARES RIKSFORBUND

Berlt Johanss
Forbundsordfdrande



