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Koerna till korprovet ar ett systemfel —inte ett
kapacitetsproblem

En framstillan om saklig differentiering av provkoer i enlighet med
forvaltningsrittens krav.

Inledning och bakgrund

Denna skrivelse fokuserar infe pa effektiviteten i verkstéllandet av uppdraget hos den
ansvariga myndigheten Trafikverket, resultatenhet Forarprov. STR har ett stort
fortroende for myndigheten Trafikverkets ambition och forméga att pd ett rittssékert
sitt, tillhandahalla prov med hog serviceniva. Vidare STR har ett gott samarbete med
Trafikverket Forarprov sdvil centralt som lokalt dir parterna har samsyn 1 ménga
centrala fragor kring kravnivd pa debuterande forare vilka syftar till okad
trafiksédkerhet och forstaelse for ménniskans roll och trafikens komplexitet.
Samarbeten dér respekt for varandras roll finns och dér konstruktiv dialog rdder vilken
vi pd STR éar tacksamma for och vill bibehélla.

Denna skrivelse fokuserar 1 stéllet pa systemutnyttjandet 1 det svenska
forarutbildningssystemet fran ett principiellt perspektiv utifrdn systemets
konsekvenser i1 praktiken. Systemet &r inte effektivt och har varit féremal for tre
omfattande utredningar under de senaste é&tta é&ren (“Forslag pd nytt
forarutbildningssystem for personbil, behorighet B” fran 2019, TSG 2019-6548 fran
2020, TSG 2023-1619 fran 2024), utan att verkningsfulla atgérder kommit till stdnd
forutom nodvindiga atgarder mot den kriminella verksamheten i form av falska
trafikskolor respektive provbedrégerier.

Systemets ineffektivitet far flera konsekvenser varav provvéntetider och successivt

sjunkande provresultat dr de tydligaste konsekvenserna.
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Vintetiderna for att fa genomfora kdrprov for behorighet B ér idag ldnga i stora delar
av landet. Den som &r redo att ta sitt korkort kan tvingas vinta i manader pa en provtid
— 1 samma kO som den som dnnu inte &ar forberedd. Konsekvensen é&r att
examinationskapaciteten i stor utstrickning forbrukas pa omprov i stéllet for att prova
forare som ar redo. Kderna ar darfor inte i forsta hand ett tecken pa for fa provtider.
De ir ett tecken pa att systemet inte skiljer mellan den som &r férberedd och den som

inte ar det.

Dettadr inte en angeldgenhet for trafikskolebranschen. Det ér ett systemfel med direkta
samhillseffekter. Ett korkort dr for manga en forutsittning for att kunna ta ett arbete,
sarskilt utanfor storstiderna och inom yrken som kriver korformaga. Niar unga
ménniskor fastnar i ménadslanga kder fordrojs deras intrdde pa arbetsmarknaden och
deras etablering i vuxenlivet. For arbetsgivare blir korkortskravet en flaskhals i
kompetensforsorjningen. For landsbygd och mindre orter, dér kollektivtrafiken &r gles,
begrinsas den regionala rorligheten nédr ménniskor inte kan ta sig till arbete, studier
eller praktik. Och for samhéllsekonomin innebér ett system som genomfor langt fler
prov dn nddvindigt ett omfattande och aterkommande resurssloseri. Koerna till
korprovet dr ddrmed inte en administrativ detalj, utan en frdga som griper in i
arbetsmarknad, kompetensforsorjning och tillvéxt. Trafikverket har i tidigare dialog
med STR sjdlv framhéllit att en hog andel korkortsinnehavare dr en viktig parameter i
ett fungerande samhille och att néringslivet ar beroende av att kompetensen finns i
tillracklig omfattning. STR delar den synen fullt ut — och menar att den &r ett skél att
utforma bokningssystemet sé att det faktiskt tjanar dessa mél, i stillet for att motverka

dem.

Trafikverket framhéller att det redan idag finns tvé separata bokningskder — en for
trafikskolornas bokningar och en for privatister. Det &r formellt riktigt. Men kderna
hanteras s& att vantetiden halls i allt vésentligt lika i bada; Trafikverket har sjdlv
beskrivit skillnaden mellan dem som marginell. Det tidsforsteg som fore 2020 gav den
forberedde korkortstagaren en kortare vag till provet togs da bort, vid en tidpunkt d&
trycket var jaimnt och atskillnaden &nda inte gav ndgon mérkbar effekt. [dag tillimpas

ingen sddan skillnad alls.
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De tva koerna fungerar ddrmed i praktiken som en enda, och behandlas i det foljande
som en gemensam ko — inte av oprecision, utan darfor att det ar sa de faktiskt fungerar.
En formell uppdelning utan operativt innehéll kan inte d&beropas som om den vore en
saklig differentiering, och att halla vintetiderna lika &r inte heller neutralitet: det ar
resultatet av en aktiv fordelning som Trafikverket sjdlv styr. Nar myndigheten
beskriver denna ordning som likabehandling tillimpas bara halva principen —
saklighetskravet kriver att lika fall behandlas lika och att olika fall behandlas olika,
och ett resonemang som stannar vid det forsta ledet utelimnar det andra. Att
Trafikverket pa en annan grund mycket vil skiljer mellan korkortstagare — foretradet
dras in for den som underkénts (avsnitt 1) — visar att fragan inte &r om differentiering
ar mgjlig, utan om den sker pa ritt grund. Fragan i det foljande &r darfor inte om kéer
ska skapas — de finns redan — utan om den férdelning Trafikverket redan rdder over
ska tillatas spegla den dokumenterade skillnad i forberedelse som saklighetskravet

kriver.

Trafikverket motiverar dagens gemensamma provkd med likabehandlingsprincipen.
Det argumentet &ar redan motbevisat — av Trafikverket sjdlvt. Myndigheten
differentierar ndmligen redan mellan korkortstagare pd individuell grund. Fragan ir
darfor inte om differentiering &r tilldten. Den frdgan har Trafikverket besvarat jakande

genom sin egen praxis. Frigan dr varfér myndigheten erkdnner vissa individuella

skillnader men blundar for andra som ir minst lika vil dokumenterade.

Sveriges Trafikutbildares Riksférbund (STR) framstéller harmed att Trafikverket
aterinfor det tidsforsteg i provkon som fram till 2020 gavs korkortstagare med
dokumenterad och kvalitetssikrad forberedelse. Skélen &r empiriska, historiska,
strukturella och juridiska — och de pekar samtliga 4t samma héll. En sddan ordning &r
inte bara foOrenlig med saklighetskravet i regeringsformen 1 kap. 9 § och

forvaltningslagen 5 §. Den dr vad saklighetskravet kriver.

1. Trafikverket differentierar redan — principinvandningen ar
darmed obsolet

Léat oss borja med det avgorande. Trafikverket gor redan precis det myndigheten péstar

sig vara forhindrad att gora. En korkortstagare som underkdnts vid tva tillfallen
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placeras idag med ldgre prioritet och far darmed liangre vintetid &n Ovriga. Det &r
differentiering. Den &r grundad pé en individuell omsténdighet. Och den tillimpas

dagligen, utan att ndgon hivdar att den strider mot likabehandlingsprincipen.

Dérmed faller Trafikverkets centrala invindning. Myndighetenkan inte bade havdaatt
likabehandlingsprincipen forbjuder differentiering och samtidigt sjdlv differentiera.
Den ena hallningen utesluter den andra. Genom sin egen bokningsordning har
Trafikverket redan slagit fast att principen tilldter att individuella férhéllanden féar
genomslag 1 kotilldelningen.

Kvar star d en enda fraga, och den torde vara obekvam for myndigheten: om antalet
underkdnda prov ér ett tillrdckligt sakligt skél for att differentiera, varfor skulle da
dokumenterad forberedelse inte vara det? Béada &r individuella. Bada éar
dokumenterade. Badda dr direkt kopplade till provets syfte. Det finns inget svar pd den
fragan som inte samtidigt underkdnner Trafikverkets egen befintliga ordning.
Antingen &r individuella skillnader relevanta for kétilldelningen — och da maste dven
forberedelse beaktas. Eller sé dr de det inte — och dé saknar Trafikverkets nuvarande

differentiering laglig grund. Myndigheten kan inte f4 ha det pd bada sitten.

Trafikverket har sjdlv beskrivit hur detta dr satt 1 system. Myndigheten har forklarat
att den moter kdernas langd genom att arbeta med foretrdde: varje kund, oavsett ko,
ges tva provtider med prioritet, och den som underkénns vid bdda hamnar déarefter i
lagre prioritet 1 tillgdngen till kdrprov. Detta framstélls uttryckligen som myndighetens
satt att forena kortare koer med likabehandling. Men det édr en ordning dér tillgdngen
till prov medvetet styrs av en individuell omstdndighet som é&r kopplad till
sannolikheten att klara provet. Darmed har Trafikverket sjilv slagit fast just det som
STR hévdar: att kdtilldelningen far — och bor — ta hdnsyn till individuella forhallanden
som har béring pa provutfallet.

Tva slutsatser foljer. For det forsta bygger Trafikverkets egen ordning helt pa en
prognos om provutfallet — men péd den senaste och mest resurskrdvande indikator som
finns att tillgd. Foretradet dras in forst sedan korkortstagaren underkénts tva ganger,
det vill sdga forst efter att tva prioriterade provtider redan forbrukats. Dokumenterad
forberedelse 4r samma slags individuella omstdndighet, men en béttre och tidigare

sadan: den dr kind redan fore det forsta provet. Att l1ata den styra prioriteringen fangar
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in samma slags information som myndigheten redan agerar p4, fast innan kapaciteten
gatt forlorad — vilket &r strikt battre for just den koldngd Trafikverket séger sig vilja
komma at. For det andra ar lika tilldelning at alla inte detsamma som likabehandling.
Att ge den dokumenterat forberedde och den helt oférberedde exakt tva prioriterade
provtider var behandlar tva visentligt olika fall lika. Det &r formell likhet, inte saklig
— och det &r, som utvecklas i avsnitt 7, just det fel som saklighetskravet r till for att

forhindra.

2. Problemet i siffror: ett system som producerar 2,5 ganger fler
prov an det behover

Varje ar utfardas i Sverige cirka 130 000 korkort med behdrighet B. Varje korkort
kraver tva godkinda prov — ett teoriprov och ett kdrprov. Systemets faktiska behov ar

alltsa 260 000 prov per ar. Det faktiska antalet genomférda prov dr omkring 660 000.

Skillnaden ar cirka 400 000 prov arligen. Det 4r omprov som inte hade behdvts om
korkortstagarna varit redo vid forsta forsoket. Tva tredjedelar av Sveriges samlade
examinationskapacitet forbrukas alltsa inte pa att prova trafikfardiga férare — utan pa
att hantera bristande forberedelse. Det ar inte ett kapacitetsproblem som 16ses genom
fler provtider. Det r ett systemfel som varje ny provtid forvirrar, eftersom systemet i

sin nuvarande form bel6nar att man bokar prov tidigt och oforberedd.

Det dr dennastruktur, inte resursbrist hos Trafikverket, som skapar koerna. Provtiderna

upptas i stor omfattning av dterkommande forsok. Varje sadan tid dr en tid som tas

frén ndgon som véntar for forsta gdngen.
3. Orsaken: olika forberedelse ger dokumenterat olika utfall

Sambandet mellan forberedelse och utfall dr inte en hypotes, och det gar att beldgga
med Trafikverkets egna siffror. Enligt myndigheten sjdlv godkdnns 52 procent av alla
forstagangskorprov for behorighet B. Med andra ord underkénns néra hilften av alla
korkortstagare vid forsta forsoket. Den uppgiften dr myndighetens egen, och kan

déarfor inte avfardas som branschens partsinlaga.

Trafikverket framhéller att de flesta lyckas inom tre forsok och att endast en mindre

andel behover fler. Bdda uppgifterna dr riktiga, och fOrstagangssiffran ger en
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rittvisande bild av den enskildes utsikter att klara provet. Men de besvarar en annan
fréga dn den som &r relevant hér. Att redovisa hur stor andel som till slut blir godkénd
ar ett matt pa individens resa mot korkort. Det sédger ingenting om hur ménga
provtillfillen systemet forbrukar pa vdgen dit — och det dr den frdgan som avgor

koernas langd.

Hér finns en strukturell egenhet i hur utfallet redovisas. Genom att lyfta fram den
slutliga godkidnnandegraden riktas uppmérksamheten mot framgéangen och bort fran
omprovsvolymen. Effekten blir att den del av statistiken som beskriver sjilva
problemet — mingden prov som goérs om — hamnar i1 skymundan. Det mérkliga ar att
de matt Trafikverket dberopar till sitt forsvar i sjélva verket bekréftar problemet. Att
84 procent klarar provet inom tre forsok betyder per definition att en stor andel gor tva
eller tre prov. Det &r omprov. Det dr verskottet. Den siffra som ska visa att systemet
fungerar ar samtidigt beviset for hur ménga prov som forbrukas i onddan. Ett forsvar
som miter hur minga som till slut lyckas, i stéllet for hur ménga prov det kostar att

komma dit, forklarar inte det som ska forklaras.

Var och en av de underkénda forstagangsproven genererar ett omprov, som i sin tur
upptar en ny provtid. Det dr detta som driver volymen. Slutsatsen om resursdtgangen
foljer direkt av myndighetens egen forstagangssiffra: nér nira hélften underkédnns vid
forsta forsoket uppstar med nodvéndighet ett stort antal omprov, och det ir 6verskottet
av prov i forhallande till antalet utfardade korkort som skapar kderna.

STR péstar inte att en viss utbildningsvig dr den enda framkomliga, och inte heller att
det rdder en skarp tudelning mellan forberedda och oftrberedda korkortstagare.
Poédngen ér snivare och starkare &n sd: en korkortstagare som i dokumenterad ordning
forberetts och bedomtsredo av en av staten godkénd trafikldrare befinner sig i en annan
och madtbart béttre dokumenterad situation dn en korkortstagare utan sadan
dokumentation. Det d&r den dokumenterade skillnaden, inte en gruppindelning, som ar
det réttsligt relevanta.

Hiér finns en avgorande nyans 1 hur skillnaden framtridder. Trafikverkets siffra om 52
procent ar legitim och korrekt — men den ar ett genomsnitt Over samtliga
forstagangsprov och sérskiljer inte korkortstagare efter forberedelsevig. Ett aggregat

av det slaget jamnar med nddviandighet ut den variation som ligger inom det. Néar
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utfallet i stéllet bryts ned framtrdder en betydande skillnad: godkdnnandegraden vid
forsta forsoket &ar visentligt hogre for korkortstagare som — genomgétt
trafikskoleutbildning dn for dem som forberett sig pd egen hand. STR har tidigare
angett storleksordningen till omkring 64 mot 28 procent. Det dr just denna skillnad

som det aggregerade mattet doljer.

STR har ingen avsikt att fastna i en diskussion om exakta procenttal. Den exakta nivan
kan diskuteras, men att en visentlig och vedertagen skillnad foreligger mellan
dokumenterat forberedda och dvriga ar inte omtvistat — det ar erként dven 1 forskning
och praktik. Podngen paverkas inte av om skillnaden &r nagot storre eller mindre.
Tvartom illustrerar forhéllandet négot viktigt: den omstédndighet som behdver
askddliggoras — forberedelsens betydelse — syns inte i det genomsnitt myndigheten
redovisar, men upphor inte dérfor att vara verklig. En relevant skillnad blir inte

irrelevant av att den inte framtréder i ett valt aggregat.

Skillnaden behdver inte ens forklaras kausalt for att vara réttsligt relevant. For
saklighetskravets tillimpning ridcker att den &r dokumenterad och kopplad till
myndighetens uppdrag. Bada villkoren dr uppfyllda — och underlaget kommer fran
Trafikverkets egen statistik.

4. Ordningen har funnits — och avskaffades aldrig av principiella
skal

Fram till 2020 gav Trafikverket korkortstagare som forberett sig genom trafikskola ett
tidsforsteg 1 provkon — en kortare véntetid till provet &n privatister. Det tidsforsteget
avskaffades inte for att det ansdgs strida mot likabehandlingsprincipen. Det
avskaffades darfor att kdlaget under en period var i balans och atskillnaden da inte gav
nagon markbar effekt vad STR erfar.

Det dr en avgorande distinktion. Trafikverket har, vad STR erfar, aldrig provat och
funnit att en sddan differentiering skulle vara foOrvaltningsrittsligt otillaten.
Forutsdttningarna har nu dndrats — kderna ar vésentligt langre dn 2020 — och darmed
aterkommer skilen att tillimpa en ordning som tidigare fungerade vél. Atti det laget

plotsligt aberopa likabehandlingsprincipen som ett principiellt hinder dr inte bara
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historiskt inkonsekvent. Det motsigs av Trafikverkets egen tidigare tillimpning under

manga ar.

Trafikverket har i1 tidigare svar hédnvisat till att det ”péd totalen” rader balans i
provtillgdngen. Det dr en 0gonblicksbild, inte ett bestdende tillstand. STR varnade
redan 2014 f6r att problemen aterkommer itakt med 6kande provvolymer, bland annat
till f6ljd av vaxande 18-arskullar under de kommande &ren. Den utvecklingen dr nu ett
faktum. Att avstd frén att forbereda systemet for det forutsdgbart 6kande trycket —och
1 stéllet luta sig mot en tillfdllig balans — ar att upprepa det misstag som ledde fram till
dagens koer. En ordning som speglar forberedelse dr robust oavsett konjunktur i
provtillgdngen; en gemensam ko fungerar bara sa ldnge trycket ar lagt.

5. Staten har redan kvalitetssakrat forarutbildningen — och bortser
fran det i sista ledet

Trafikskoleverksamhet ar tillstdndspliktig. Trafikskolor stdr under statlig tillsyn.
Trafikldrare verkar under godkénnande utfardat av Transportstyrelsen. Det dr inte en
bransch som sjidlv definierar sina kvalitetskrav — det &r en verksamhet dér staten har

bestdmt kraven, vilka som fér bedriva den och hur den ska kontrolleras.

Niér en godkénd trafikldrare intygar att en elev ér redo for korprov ér det darfor inte en
privat asikt eller ett kommersiellt utlatande. Det &r en beddmning gjord inom en av
staten kvalitetssékrad och fortlopande granskad ordning. Att Trafikverket — en annan
statlig myndighet — faster noll vikt vid denbeddmningen vid tilldelningen av provtider
innebdr 1 praktiken att staten underkdnner sin egen kvalitetssdkring 1 precis det led dér

den skulle géra mest nytta.

Det dr dennainkonsekvens som dr drendets kdrna, inte frigan om branschens intressen.
Hela végen fram till provet ar statligt reglerad och kvalitetssdkrad. Endast i det allra
sista steget — kotilldelningen — behandlas den kvalitetssdkringen som om den inte
existerade.
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6. Verktygetfinns redan — DUP gor att aven privatisters utbildning
kan dokumenteras

En invindning mot differentiering kan vara att privatisters forberedelse ar svar att
dokumentera pa ett enhetligt sdtt. Den invindningen 4r dock inte ldngre giltig, och det

beror pd en l6sning som STR sjélva tagit fram.

Omkring 2014 lade STR fram forslaget om ett digitalt utbildningsprotokoll, DUP —ett
system for att dokumentera genomford forarutbildning strukturerat och kontrollerbart,
oavsett om utbildningen sker genom trafikskola eller privat handledning. Forslaget
overldmnades till berorda myndigheter. Transportstyrelsen stéllde sig positiv till idén,
och &dven Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) sdg virdet i den.

Rédigheten over 16sningen Overgick darefter i praktiken till Trafikverket.

Trafikverket lade, som STR erfarit, sedermera ned arbetet med DUP. Négot sakligt
héllbart skil for nedldggningen har, sévitt STR kénner till, aldrig redovisats. Det enda
skél som rimligen kan ha haft barkraft vid tidpunkten var att tillgdngen till BankID i
befolkningen da dnnu inte var allmén, vilket skulle ha forsvarat en bred digital
dokumentation. Det skilet dr idag en ickefrdga. BankID é&r i praktiken universellt
utbrett, och det tekniska hinder som mojligen motiverade nedlaggningen existerar inte

langre.

DUP ér ddrmed mer &n en historisk parentes. Det &r den konkreta mekanism som gor
att den separata kon kan utformas helt oberoende av utbildningsvig. Med ett digitalt
utbildningsprotokoll kan dven den privatist som forberett sig systematiskt
dokumentera detta och dérigenom omfattas av samma ordning som den
trafikskoleutbildade. Forslaget blir da inte en ko for trafikskolor, utan 1 ordets fulla
mening en k& for dokumenterat forberedda korkortstagare. STR forordar att DUP

aterupptas och infors som grund fér den dokumentation som differentieringen vilar pa.

Trafikverket har i tidigare svar pekat pa att en del av dem som behdver ménga
provforsok har kognitiva utmaningar eller begrinsade mojligheter till 6vningskdrning
av socioekonomiska skil, exempelvis avsaknad av bil i hemmet. Det dr en viktig
inviandning, men den talar for forslaget snarare dn emot det. Just dessa korkortstagare
ar de som har minst att himta i en oreglerad privat 6vningskorning och mest att vinna

pa strukturerad, kvalitetssékrad utbildning. En ordning som premierar dokumenterad
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forberedelse skapar incitament att soka sig till sddan utbildning i stéllet for att chansa
pa egen hand. Och ett digitalt utbildningsprotokoll gér det mojligt att synliggéra och
tillgodordkna forberedelse dven for den som inte haft tillgang till en familjebil att 6va
1. Forslaget motverkar alltséd inte de svagare grupperna — det dr utformat for att stodja

dem.

7. Likabehandling kraver att skillnader beaktas — annars ar det
inte likabehandling
Trafikverket har gjort gillande att en gemensam ko ar ett uttryck for likabehandling.

Den héllningen vénder principen upp och ned.

Likabehandlingsprincipen, s& som den kommer till uttryck i regeringsformen 1 kap. 9
§ och forvaltningslagen 5 §, krdver att lika fall behandlas lika och att olika fall
behandlas olika i forhallande till skillnaden mellan dem. Detta &r inte STR:s tolkning.
Det ér saklighetskravets grundbult och bekréftas av sévil svensk forvaltningsrittslig
praxis som av europeisk likabehandlingsrétt, dir det dr vedertaget att underlatenhet att
differentiera mellan visentligt olika fall 1 sig kan utgéra en krinkning av

likabehandlingsprincipen.

Att formellt behandla olika situationer lika dr darfor inte att uppfylla principen. Nér
skillnaderna &r visentliga och dokumenterade dr det att &sidosédtta den. Den
gemensamma kon &r inte ett uttryck for likabehandling — den ir ett uttryck for att

Trafikverket avstér fran att gora den étskillnad som principen kréver.

Trafikverket har i tidigare svar till STR motiverat den gemensamma kon med att
differentiering skulle medfora svérigheter att upprétthalla likabehandlingsprincipen
om vissa grupper fick fortur, och hénvisat till en balans mellan tillgdnglighet och
réttvisa i enlighet med den statliga virdegrunden. Det dr vért att notera vad detta svar
inte innehaller: ndgon forvaltningsrittslig analys av saklighetskravet. Hanvisningen till
viardegrund och balans ar ett uttryck for en lamplighetsbeddmning, inte foren rattslig
provning av om differentiering &r tilliten eller pdkallad. Och formuleringen om att
vissa grupper skulle fa fortur missforstdr forslaget. STR foreslar inte att en grupp
privilegieras. Forslaget dr att en individuell, dokumenterad omstandighet beaktas — pa

exakt samma sitt som Trafikverket redan beaktar antalet tidigare underkidnda prov.
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Det dr inte gruppfortur. Det dr saklighet pa individniva, och det dr ndgot myndigheten
redan tillimpar.

Konkret: den korkortstagare som under lang tid investerat tid, pengar och systematisk
ovning 1 en kvalitetssidkrad forberedelse befinner sig inte i samma situation som den
som soker prov utan motsvarande forberedelse. Att ge dem identisk plats i identisk ko
innebér att den forstas investering gors verkningslos i forhéllande till provtillgdngen.
Det dr inte rittvisa. Det innebir att tva personer som gjort helt olika saker behandlas
som om de gjort samma sak — och den enda som forlorar pa det &r den som faktiskt
forberett sig. En sddan formell likhet, som bortser frdn en avgoérande och
dokumenterad skillnad, &r just det som saklighetskravet &r till for att forhindra.

Det far dessutom en konsekvens som gar rakt emot trafiksékerhetsuppdraget. Ett
system som inte pa ndgot sitt premierar forberedelse sdnder signalen att forberedelse
saknar betydelse. Det &r en signal staten inte har rad att sinda, och den ar of6renlig
med uppdraget att sdkerstélla trafiksdkra, risk- och miljomedvetna forare — sa som
Trafikverket sjilv beskriver det. Detta knyter direkt an till nollvisionen — riksdagens
beslutade mal att ingen ska dodaseller skadas allvarligt i trafiken. Nollvisionen bygger
pa att forare som slédpps ut pd vdgarna har den kompetens som krivs, och att hela
systemet kring korkortet verkar for det malet. Ett bokningssystem som behandlar
gedigen forberedelse och utebliven forberedelse som likvirdiga drar at motsatt hall.
Det undergréaver det incitament till forberedelse som nollvisionen forutsitter, och det
ar svarforenligt med att staten i alla andra led sdger sig prioritera trafiksidkerheten
hogst.

8. Sakliga skal: kriteriet ar uppfyllit med bred marginal

Sakliga skél &r det etablerade forvaltningsrattsliga kriteriet for ndr en myndighet far —
och i vissa fall dr skyldig att — behandla grupper olika. Tre villkor ska vara uppfyllda:
skillnaden ska vara relevant for myndighetens uppdrag, dokumenterad och
proportionerlig i forhallande till atgidrden. Nér samtliga &r uppfyllda &r differentiering
inte en mdjlighet bland flera. Den dr den ordning saklighetskravet forutsitter, och att
da likstélla grupperna dr i sig ett avsteg fran kravet.
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Relevans for uppdraget
Trafikverket har i sitt svar till STR sjdlv beskrivit sitt uppdrag som att examinera

trafiksékra, risk- och miljdmedvetna forare genom att beddma individens forméga
utifran kursplanens mal. En beddmning av korkortstagarens beredskap, gjord av en av
staten godkédnd trafikldrare inom tillstandspliktig verksamhet, trdffar darmed
uppdragets sjdlva kirna sa som myndigheten sjilv definierar den. Det &r inte ett
administrativt sidospar — det 4r en bedomning av exakt det som provet ska mita.
Relevansen ér inte bara uppfylld; den ér direkt, och den foljer av Trafikverkets egen

uppdragsbeskrivning.

Dokumentation
Skillnaden &r inte antagen utan uppmaitt, och den framgar av Trafikverkets eget

underlag. Att ndra hilften av alla korkortstagare underkdnns vid forsta korprovet ér
myndighetens egen uppgift. Sambandet mellan dokumenterad forberedelse och
provutfall dr vil belagt i forskning och praktik. F& sakliga skél i svensk forvaltningsratt
kan stodja sig pd ett underlag som motparten sjélv tillhandahéllit och ddrmed inte kan
bestrida.

Proportionalitet
En separat ko dr en minimal atgird 1 forhdllande till den dokumenterade skillnaden.

Den inskranker ingens ritt att soka korkort eller genomga prov. Den éndrar varken
provets innehdll, dess beddmningskriterier eller dess utfall. Den paverkar endast den
administrativa ordningen for tilldelning av provtider — det led dér differentiering
dessutom har dokumenterat positiva effekter pd resursanvindningen. En mindre

ingripande atgérd med storre effekt ar svér att tanka sig.

Det finns ocksa en proportionalitetsdimension som véger at samma hall. Trafikverket
anvéinder idag en ordning som producerar i storleksordningen 400 000 dverskjutande
prov per ér, trots att det finns dokumenterade indikatorer pa sannolik provberedskap.
Att helt avsta fran att lata sddan information fa genomslag kan ifrdgasdttas dven ur ett
effektivitets- och resurshushéllningsperspektiv. Proportionalitetskravet 1 5 §
forvaltningslagen, last tillsammans med myndighetens allménna ansvar for en effektiv
verksambhet, talar for att tillgénglig och relevant information bdr anvindas snarare én

ignoreras — 1 synnerhet nér alternativet &r ett dokumenterat och omfattande
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resurssloseri. Saklighet, effektivitet, proportionalitet och resurshushéllning pekar har

samtliga i samma riktning.

Nar alla tre villkoren &r uppfyllda — och hér dr de uppfyllda med marginal — dr
slutsatsen entydig. Differentiering &r inte bara forenlig med saklighetskravet. Att
underlata den &r ett avsteg fran det.

9. Konsekvenser av att inte agera

Den nuvarande ordningen ir inte stabil — den forvirras av sin egen logik. Langa koer
gor att korkortstagare bokar prov tidigt, ofta innan deér redo, eftersom véntetideni sig
blir en kostnad. Det ger fler underkénda prov. Fler underkénda prov ger fler omprov.

Fler omprov forldnger kderna ytterligare. Nuvarande system matar sig sjélv.

Utan atgard fortsitter detta att eskalera. Det drabbar samtliga korkortstagare — dven
privatister, som idag delar k6 med just de fors6k som bidrar mest till att forldnga den.
Det drabbar Trafikverkets resurser, som i 6kande grad binds vid omprov 1 stéllet for
vid provning av forare som dr redo. Och det drabbar trafiksdkerheten, eftersom
systemet aktivt motverkar det beteende — ordentlig forberedelse — som det borde
belona. Attavstd fran atgérd dr inte att bevara ett neutralt nuldge. Det dr att 14ta ett ként
och védxande problem fortsétta véxa.

10. Samverkanssamtalen blir verkningslésa nar helheten inte kan
paverkas

STR for 1opande samverkanssamtal med Trafikverket, dér provkodernas lingd &r en
aterkommande fraga. Dessa samtal har i dagens ordning en inbyggd begransning som
gor dem mindre verkningsfulla dn de borde vara.

Samtalen behandlar en total som rymmer béade vil forberedda kdrkortstagare och dem
som dnnu inte forberett sig. Branschen forvdntas medverka till att finna 16sningar pa
helheten — men branschen har inflytande endast 6ver den del som rér den utbildade
forarens vag till provet. Att STR ska kritisera och aldggas medansvar for en helhet vi
varken rader Over eller har skapat dr varken sakligt eller &ndamadlsenligt, sédrskilt nér
branschen redan har levererat 16sningar for sin egen del och dessutom, genom DUP,

for privatistdelen.
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En separat ko skulle 16sa dven detta. Den skulle gora det mojligt att tydligt skilja pa
den del av kohanteringen som paverkas av utbildningskvalitet och elevvolym — dér
branschen har inflytande och ansvar — och den del som Trafikverket ensamt rader Gver.
Dakan varje part 4ga och atgirda sin del av problemet, i stéllet for att samtalen kretsar

kring en sammanblandad helhet dar ingen kan utkrévas ansvar for det som faktiskt gér

att paverka.

11. Nyttorna med forslaget

En separat ko for dokumenterat forberedda korkortstagare dr inte en atgdrd med

vinnare och forlorare. Den ger fordelar for samtliga berdrda parter samtidigt:

» For korkortstagarna: vil forberedda korkortstagare far snabbare tillgang till
prov, och privatister gynnas av att de dterkommande omproven inte ldngre

belastar samma ko. Koerna kortas for alla, inte bara for den utpekade gruppen.

» For trafiksdkerheten: nir systemet premierar forberedelse dkar incitamentet att
vara redo fore provet. Fler vil forberedda forare innebdr hogre faktisk

trafikfirdighet hos dem som fér korkort.

» For Trafikverket: examinationskapaciteten frigoérs frdn hanteringen av onddiga
omprov och kan anvéndas till sitt egentliga syfte. Myndighetens resurser

anvinds effektivare utan att kapaciteten behdver byggas ut.

* For samhillsekonomin: varje undvikt omprov &r en besparing av
trafikinspektorsresurser, lokaler, fordon och korkortstagarens egen tid. Med en
overskjutande volym i storleksordningen hundratusentals prov per ar ar

besparingspotentialen betydande.

» For réttstillimpningen: en ordning som speglar dokumenterade och relevanta
skillnader dr mer forenlig med saklighetskravet @n dagens, inte mindre.
Forslaget starker Trafikverkets efterlevnad av RF 1:9 och FL 5 §.

Det ér ovanligt att en atgird forbéttrar utfallet for varje berdrd part utan att inskrénka

ndgons rittigheter. Har dr det fallet. Forslaget har inga naturliga forlorare.
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12. Forslagets utformning

STR foreslar att tidsforsteget i provkon aterinfors for korkortstagare som kan
dokumentera kvalitetssdkrad och godkéind forberedelse infor korprovet, enligt foljande
principer:

» Tillgdng ska bygga pa dokumentation, inte pa utbildningsvédg. Den som genom
intyg frin godkénd trafikldrare inom tillstdndspliktig trafikskoleverksamhet
kan styrka att forberedelsen dr genomford och godkénd ska kunna nyttja kon.
Kan motsvarande dokumentation tas fram for andra forberedelsevagar bor dven
dessa omfattas. Forslaget dr ddrmed inte en ko for trafikskolor, utan en ko for

dokumenterat forberedda korkortstagare.

* Provet ska bedoma alla korkortstagare lika. Endast tillgdngen till provet

differentieras — aldrig innehallet eller bed omningen.

* Ordningen ska foljas upp. Effekter pa kolige, godkinnandegrad och total

provvolym mits 16pande, och justeringar gors vid behov.

Forslaget kraver inga lagstiftningsatgiarder. Det kréver ett beslut av Trafikverket inom
myndighetens befintliga bokningsmandat, ldmpligen med tydligt stod i direktiv frén

Infrastrukturdepartementet.

Det bor understrykas att detta forslag skiljer sig principiellt frén tidigare diskuterade
modeller med provkvotering eller 6ronmérkning av provtider for foretagsbokningar,
vilka Trafikverket avvisat med hinvisning till sin verksamhetsmodell. Forslaget hér
innebdr ingen kvot, ingen reservation av tider for utbildare och ingen kommersiell
fordel for ndgon aktor. Det innebdr enbart att en individuell och dokumenterad
omstiandighet — genomford och godkénd forberedelse — tillats paverka kotilldelningen,
pa samma sétt som antalet tidigare underkdnda prov redan gor det idag. Invindningar

mot de tidigare modellerna ar dérfor inte tillimpliga pé detta forslag.

13. Ytterligare en aspekt: det fjarde korkortsdirektivet och
behdorighet B1

Utdver de skdl som hittills anforts tillkommer en fordndring som inte fanns med i

bilden 2020, och som talar med sérskild styrka for en tydlig differentiering. Genom
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EU:s fjarde korkortsdirektiv infors 1 Sverige en ny behorighet, B1, for latta fordon med
en totalvikt upp till 2 500 kg och en hogsta hastighet om 45 km/h. Enligt
Transportstyrelsens beddmning krédver behorigheten bade godként kunskapsprov och
godként korprov, och kérproven ska hanteras inom samma examinationssystem hos
Trafikverket som dagens behorighet B. B1 riktar sig dessutom till en stor
ungdomsgrupp — bland annat den omfattande skara som idag kor A-traktor och som
framover ska ha B1 i stillet for AM — vilket gor att tillskottet av korprov kan bli
betydande. Den exakta utformningen utreds for narvarande, med delredovisning under
2026, men riktningen ar klar: ytterligare en kategori korprov ska rymmas 1 ett system
som redan i dag genomfor ldngt fler prov dn det behdver.

Att mota en saddan tillkommande belastning enbart med utbyggd kapacitet vore att
upprepa systemfelets egen logik: fler provtideri ett system som inte skiljer forberedda
frin oforberedda lockar fram fler of6rberedda forsok. En ordning som later
dokumenterad forberedelse fa genomslag i kotilldelningen blir dérfor inte mindre utan
mer angeldgen nér en ny provkategori star for dorren. Differentieringen ar det som gor
systemet robust nog att bara det vixande trycket. Utan den riskerar koldget att ga fran
anstringt till ohdllbart — och det vid en tidpunkt da fragan om hur direktivet ska

genomforas dnnu dr Oppen och darfor gar att paverka.

Den tillkommande volymen aktualiserar ocksd en mer langtgdende fraga. Om
examinationssystemet ska kunna bira bade dagens behorighet B och en ny kategori
B1 utan att koerna véxer, kan det finnas skil att 6verviga om en del av examinationen
pa sikt ska kunna genomforas hos godkénd utbildare — under former som sikerstiller
provets oberoende, innehdll och likvdrdighet. En sddan ordning skulle avlasta
Trafikverkets examinationskapacitet just dér den 4r som mest anstrdngd, och bygger
vidare pd samma princip som denna framstdllan vilar pa: att den statligt
kvalitetssikrade utbildningen tas till vara i stillet for att limnas oanvind. STR ser detta
som ett alternativ, eller ett komplement, till den differentierade kotilldelning som
foreslds ovan, och forordar att frdgan provas i samband med genomférandet av
direktivet.
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14. Hemstallan
Sveriges Trafikutbildares Riksforbund hemstéller:

att Trafikverket aterinfor ett tidsforsteg 1 provkon for korkortstagare med

dokumenterad och godkind forberedelse, i enlighet med avsnitt 12,

att Trafikverket dterupptar arbetet med ett digitalt utbildningsprotokoll (DUP),
sd att dven privat handledd utbildning kan dokumenteras och ligga till grund

for den separata kon,

att Infrastrukturdepartementet ger Trafikverket direktiv att bokningssystemets
utformning ska folja saklighetskravet 1 regeringsformen 1 kap. 9 § och
forvaltningslagen 5 §, med beaktande av dokumenterade och relevanta

skillnader mellan grupper av korkortstagare,

att Transportstyrelsen 1 sin tillsynsroll foljer upp att Trafikverkets

bokningsordning &r sakligt utformad och férenlig med forvaltningsrattens krav.

att Transportstyrelsen far mojlighet att meddela foreliggande om
organisatoriska brister upptécks i tillsynen av forarprovningen (enligt forslag i
rapport TSG-1619 fran myndigheten).

att departementet for en dialog med Riksrevisionen kring resursutnyttjandet vid

forarprov.

15. Ovriga atgarder

Vid sidan av en hogre rad av resursutnyttjande vid forarprov, kriavs for hdgre
effektivitet 1 det svenska forarutbildningssystemet dven ytterligare atgérder vilket
bland annat belysts i tidigare nimnda utredningar, frimst:

Kvalitetssékring av utbildare

Kompetenshdjning och vidareutbildning av utbildare
Stod till handledare

Vigledningslektioner for blivande korkortstagare

Utvecklad tillsyn
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